PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Demandas Externas de SME/AJ
R. Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: (11) 3396-0298

Sao Paulo, 31 de margo de 2025.
Oficio n° 174/2025/SME

ASSUNTO: Oficio SSG Retomada 30004/2025 - TC/000995/2025 - Acompanhamento — Edital -
Pregiao Eletronico 90004/SME/2025 - Registro de Precos para aquisicio de Leite em P6 Integral,
destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sao Paulo, normatizado
pelo Decreto 57.632 de 17/03/2017 - Proc. Externo 6016.2024/0121611-2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 6016.2025/0010726-5.
Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para, em atengdo ao oficio em epigrafe, encaminhar as
informagdes apresentadas pelas areas técnicas desta pasta.

Colocamo-nos a disposi¢cdo caso sejam necessarios novos esclarecimentos, hipdtese em que
solicitamos seja o proximo oficio encaminhado a smegabexpediente@sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideracao.

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. Domingos Dissei

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sao Paulo - SP

CEP: 04027-000

3 I Ronaldo Alves Tenorio
Se'h Chefe de Gabinete

processe Em 31/03/2025, as 16:47.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 122765233 ¢ o codigo CRC 64A702D9.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 6016.2025/0010726-5 SEI n°® 122765233



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Licitacao e Contratos
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdao Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516
PROCESSO 6016.2025/0010726-5

Encaminhamento SME/COMPS/NLIC N° 122222675
Sao Paulo, 24 de margo de 2025.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SSG RETOMADA n.° 30004/20258/2025 - TC n.° TC/000995/2025 -
Acompanhamento — Edital - Pregdo Eletronico 90004/SME/2025 - Registro de Pregos para aquisi¢do de
Leite em P06 Integral, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sao
Paulo, normatizado pelo Decreto 57.632 de 17/03/2017 - Proc. Externo 6016.2024/0121611-2.

A
SME/COMPS

Sra. Coordenadora,

Em atendimento ao solicitado em documento SEI n° 122056700, restituimos o presente com a nossa
ciéncia quanto ao disposto no Oficio SSG n.°30004/2025 e Certidao do Egrégio TCM-SP, conforme
documentos SEI n® 122013493 e n® 122013853, respectivamente.

Nelson Ricardo Matos Guilhamati
Selt Assessor(a) 11

B e Em 24/03/2025, as 11:44.

rlEtransca
Ricardo dos Anjos Sena
Sel. Pregoeiro(a)

Em 24/03/2025, as 12:14.

PIOCESSG
clironeca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 122222675 ¢ o codigo CRC D2D6C53E.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Compras
Rua: Dr. Diogo de Faria, 1247, sala 314 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0190
PROCESSO 6016.2025/0010726-5

Encaminhamento SME/COMPS N° 122245620
Sao Paulo, 24 de margo de 2025.
Interessado: Tribunal de Contas do Municipio

Assunto: Oficio SSG 12657/2025 - TC/000995/2025 - Acompanhamento — Edital - Pregdo Eletronico
90004/SME/2025 - Registro de Precos para aquisi¢ao de Leite em Po Integral, destinado aos beneficiarios
do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sao Paulo, normatizado pelo Decreto 57.632 de
17/03/2017 - Proc. Externo 6016.2024/0121611-2.

Data da entrada do documento: 20/03/2025.

A
SME/AJ/NDE
Senhora Chefe,

Em atendimento ao solicitado por SME/CHG em documento SEI n.° 122018159, restituimos o presente
com ciéncia desta Coordenadoria ¢ do Nucleo de Licitacdes e Contratos em documento SEI
n.° 122222675. Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para demais esclarecimentos que

se fizerem necessarios.
Fabiana Maia Siqueira Morone
=le Coordenador(a) I

Processo Em 24/03/2025, as 16:20.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 122245620 e o codigo CRC F16B83DA.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Alimentacao Escolar - Gabinete
Rua Libero Badaro, 425, 26° Andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3111-8600
PROCESSO 6016.2025/0010726-5

Encaminhamento SME/CODAE N° 122253344
Sao Paulo, 24 de margo de 2025.

Interessados: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP); e Secretaria Municipal da
Educagao/Coordenadoria de Alimentacao Escolar (SME/CODAE).

Assunto: Oficio SSG Retomada 30004/2025 (SEI 122013493). TC/000995/2025. Acompanhamento -
Edital - Pregdo Eletronico n® 90004/SME/2025 - Registro de Precos para aquisicdo de Leite em Po
Integral, destinado aos beneficidrios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sio Paulo,
normatizado pelo Decreto Municipal n® 57.632/2017. Processo Externo n° 6016.2024/0121611-2.
Conselheiro Relator Joao Antonio. 1° Instincia. Atendimento ao Encaminhamento SME/CHG N°
122018159 e ao Encaminhamento SME/AJ/NDE N° 122113192.

SME/AJ/NDE

Sra. Chefe da Assessoria Juridica,

Considerando as ponderagdes realizadas pelo E. TCM-SP em Doc. SEI 122013853,
passamos a nos manifestar.

De inicio, cumpre esclarecer que o planejamento de compras do PLL observa as
condicionantes e periodicidades especificas do Dec. Mun. n® 57.632/2017, de modo a compatibilizar a
demanda com a solugdo de atendimento. O dever de planejamento fica ainda mais claro na Lei Fed. n°
14.133/2021, ao prever o dever de boa governanga a alta administragdo publica, nos termos do art. 11,
paragrafo tnico.

A defini¢ao do encargo e do seu nucleo, o objeto, ¢ uma das providéncias mais importantes
no processo de contratacdo. Em torno dele gravitardo quase todas as demais exigéncias fixadas na fase do
planejamento.

As normas que facilitam o acesso das ME e EPPs ao mercado e lhes conferem vantagens
em licitagdes sdo concebidas pelo legislador como um incentivo, nos termos do art. 179 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a manifestacdo da D. AJ em Doc. SEI 120284432 endossa
a preocupagdo da SME em atender ao interesse publico.

A questdo, de fato, ¢ tormentosa na busca do critério mais adequado para fixar o percentual
de cota reservada a ME e EPP. Diante da auséncia de um critério legalmente estabelecido para a fixagdo
do percentual, esta Pasta adotou o critério mais objetivo possivel: o maior nimero inteiro, respeitado o
limite de R$ 4.800.000,00.

Todavia, considerando o posicionamento do E. TCM-SP sobre a pratica administrativa
adotada, bem como o disposto no art. 179 da CRFB, que assegura as MEs e EPPs o direito ao tratamento
juridico diferenciado para fomentar seu crescimento e sustentabilidade no mercado, entendemos, por ora,
que a analise deve levar em conta a descri¢do do objeto (vultosidade e suas condigdes), aplicando o
arredondamento de uma casa decimal para cima, respeitado o limite de R$ 4.800.000,00. Destaca-se que


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57632-de-17-de-marco-de-2017
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57632-de-17-de-marco-de-2017
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

essa medida ndo compromete o potencial atingimento da cota e poderd ser revisada caso o E. TCM-SP
delibere em sentido diverso.

Em outras palavras, persiste a necessidade de esclarecimento quanto ao critério que o E.
TCM-SP considera mais adequado para a fixagdo do percentual de cota reservada, conforme bem lancado
pela D. AJ em Doc. SEI 120284432. Nesse sentido, verifica-se que a divida essencial ainda reside na
interpretagdo do conceito de "maior cota possivel": se esse conceito deve compreendido como o maior
nimero inteiro possivel, critério até entdo adotado por esta Pasta, ou se deve ser considerado um nimero
com casas decimais, tais como 21,75%, 15,7% ou 10,3%, a depender do resultado do célculo.

Alternativamente, cabe questionar se a defini¢do desse critério deve ficar a cargo de cada
Pasta, desde que fundamentada em justificativa clara e objetiva, respeitando-se a discricionariedade do
gestor publico. Essas questdes, com a devida vénia, demandam uma manifestagdo conclusiva do E. TCM-
SP, com vistas a eliminagdo da inseguranca juridica que recai sobre futuras licitagdes de grande vulto, nao
apenas desta Pasta, mas de todo o Municipio.

Nao obstante, ainda que persista a duvida, esta Coordenadoria entende, salvo melhor juizo,
que o critério mais adequado envolve o maior percentual possivel (respeitados os limites de 25% ¢ de R$
4.800.000,00) e, havendo necessidade, o arredondamento de uma casa decimal acima (de 21,75% para
21,8%, por exemplo; ou ainda de 15,7% para 16%).

Sendo o que havia para ser informado, encaminhamos o presente para ciéncia, deliberacao e
prosseguimento.

Carolina Bastos Mendonca
Selt Coordenador(a) I - Substituto(a)

PIOCESED Em 3 1/03/2025, és 0859

clpironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 122253344 ¢ o codigo CRC 6ED5SD1F3.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Demandas Externas de SME/AJ
R. Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: (11) 3396-0298

Manifestacao

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2025.

SME/CHG

Sr. Chefe:

Em complemento as informagdes e justificativas ja apresentadas nos autos, cumpre-nos
acrescentar o que segue.

De acordo com o relatério conclusivo de acompanhamento de edital (Peca 26), restou
apenas um unico apontamento da Secretaria de Controle Externo e que, segundo consta, impediria o
prosseguimento do Pregdo 90004/SME/2025, qual seja, o percentual utilizado pela Pasta para cota
reservada a ME e EPP.

No edital publicado, a Pasta, curvando-se ao entendimento exposto pela mesma auditoria
do Tribunal nos autos do TC 022128/2024 (cujo objeto ¢ semelhante ao presente), com relacdo a

interpretacdo a ser dada ao novel art. 4°, par. 1°, |, da Lei 14.133/211 e art. 1°-A do Decreto Municipal

56.475/152, ja houve por bem estabelecer dois lotes, sendo um destinado & ampla concorréncia e outro de
participacao exclusiva de ME e EPP:

LOTE OBJETO PERCENTUAL | ESTIMATIVA/MES NO° DE ETAPAS | LIMITE TOTAL DE USO DA ATA* | PARTICIPACAD
1 LEITE EM PO INTEGRAL 99% 415.800 kg 12a18 7.484.400 kg AMPLA
2 LEITE EM PO INTEGRAL 1% 4.200 kg 12 a 18 75.600 kg EXCLUSIVA

No relatorio preliminar de acompanhamento do edital (Pega 12), porém, a auditoria apontou
“que sempre que for constatada a obrigatoriedade de fixacdo de cota exclusiva para ME e EPP nos
certames, a administragdo deve fixar a maior cota possivel, respeitados os limites dispostos na legislagao
(25% e R$ 4.800.000,00)”. Dessa forma, entendeu que, ao invés de 1%, a Pasta deveria ter reservado
1,5%.

No relatorio conclusivo, a auditoria concluiu da mesma forma, ou seja, “a administragdo
deve estabelecer a maior cota possivel, respeitando os limites estabelecidos pela legislacao”.

E preciso esclarecer, no entanto, que SME, adequando-se ao entendimento da auditoria
do TCM, ja procurou fixar a cota reservada, no maior patamar possivel, porém, respeitando-se
nimeros inteiros, como informa SME/COMPS no doc.120277332. Dai porque, no Pregdo
90047/SME/2024, o percentual foi de 4% e no Pregdo 90005/SME/2025, foi de 1%. Noutras palavras, na
auséncia de um critério estabelecido por lei para a fixagdo do percentual, esta Pasta houve por bem adotar
um critério que fosse o mais objetivo possivel em suas licitagdes, a saber: 0 maior numero inteiro

respeitado o limite de R$ 4.800.000,00.

A propria lei ndo fixa limites minimos, mas apenas o limitador maximo de 25%. Nao ¢




comum ou usual cotas reservadas para ME e EPP em numeros “fracionados™: 20,5%, 15,7%, 21,65%. Pelo
contrario: usualmente, adota-se 25% ou cotas inferiores, mas em numeros inteiros: 20%, 15%, 10%; dai o
1% que foi adotado, justamente por se entender que € um critério objetivo e pratico, na falta de um
percentual definido legalmente.

Todavia, caso o TCM/SP entenda inadequado tal critério, ¢ importante que defina, com a
devida vénia, qual critério objetivo deve ser observado pelos entes da Administracdo, até mesmo para que
ndo paire inseguranga juridica nas licitagdes do Municipio ou desproporcionalidade entre as diferentes
Pastas. Se adotarmos com rigor a regra da “maior cota possivel", neste Pregao 90004/SME/25, por
exemplo, o percentual deveria ser 1,67% (resultado da divisdo de 4.800.000 por 286.448.400). Vale
ressaltar, inclusive, que, quanto mais proximo o percentual for do limite de R$ 4.800.000,00, mais facil
serd para as licitantes descobrirem o preco referencial (bastando fazer um calculo inverso simples) e a
Administragdao perder margem para negociagdo na licitagdo, reduzindo o seu carater competitivo, o que,
certamente, ndo ¢ o fim almejado pelo TCM e pelo Poder Publico.

E preciso esclarecer, portanto, qual critério oTribunal entende mais correto para fixar o
percentual de cota reservada, ou seja, o que exatamente entende-se como “maior cota possivel”: o
“maiorpercentual possivel” pode ser um nimero inteiro (critério adotada por esta Pasta até entdo) ou
devera ser um nimero com casas decimais, por exemplo: 21,75%, 15,7%, 10,3%, a depender do resultado
do célculo? Ou o critério para fixacdo do percentual de cota reservada deve ser definido por cada Pasta,
sendo que, desde que haja justificativa acerca da adocdo de critério claro e objetivo, trata-se de questao
inserida no ambito de discricionariedade de cada ente? Sao duvidas que permanecem e que, com a
devida vénia, merecem manifestagdo conclusiva do Tribunal, a fim de extirpar a inseguranga juridica que
paira nesta e nas proximas licitagdoes de grande vulto desta Secretaria e de todo o Municipio.

Mesmo porque, em rapida pesquisa feita em editais de outros entes da federagdo com
objetos semelhantes (aquisi¢ao de bens divisiveis de valor estimado superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como EPP), ndo se encontrou disposi¢cdo semelhante com relacdo a
cota reservada para ME e EPP (docs. 120281280, 120281360, 120281559, 120281613), sendo certo que
entendimentos discrepantes entre os diversos Tribunais de Contas também ¢ fator de inseguranga juridica.

A nés nos pareceu acertada a escolha desta Pasta que, na sessao publica ocorrida no
Pregao 90004/SME/25, informa SME/COMPS no doc. 120277332 que 13 (tfreze) empresas apresentaram
propostas, o que demonstra que houve ampla competividade e elevada participagdo de EPP. O percentual
de 1% adotado no Pregao 90004/SME/25, longe de afastar a participagao de empresas de pequeno porte,
na verdade, fomentou ainda mais a sua participagao, ao permitir que mais empresas pudessem concorrer
pelo lote reservado. Por outro lado, se o percentual adotado fosse de 1,5%, conforme sugerido pela
auditoria do Tribunal, talvez algumas empresas de pequeno porte ndo poderiam ter concorrido, seja
porque nao teriam, por exemplo, como comprovar a capacidade técnica necessaria, seja porque nao
tinham interesse, haja vista que, se sagradas vencedoras, seu faturamento estaria muito préoximo do limite
de desenquadramento da EPP.

A vista de todo o exposto, considerando:

1. a) A inexisténcia de critério ou patamar definido em lei para cota reservada a ME e
EPP;
2. a) As devidas justificativas apresentadas pela Pasta para ado¢do da cota reservada

de 1% no caso concreto;

3. a) A inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario, considerando a alta
competividade e elevada participagdo de EPP no caso concreto;

Sugerimos que seja solicitado ao Eg. Tribunal que sejam acolhidas as justificativas
apresentadas pela Pasta, com a consequente deliberacdo para que SME possa dar continuidade ao Pregao
90004/SME/25, inclusive com sua homologacdo e celebracdo da ata de registro de pregos, ainda mais
considerando os prejuizos que o desabastecimento do produto licitado podera causar aos municipes mais
necessitados, conforme explanado por SME/CODAE no doc. 120258953, nos exatos termos do que

determina o art. 20 da LINDB3, expressamente aplicavel a esfera controladora.



Na remota hipdtese do Tribunal, porém, ndo acolher as justificativas apresentadas e
pretender fixar critério diverso do que foi adotado por SME para céalculo do percentual da cota reservada
para ME e EPP, sugerimos que seja solicitado a Corte de Contas que tal critério possa ser adotado pela
Pasta a partir dos futuros certames, acolhendo, excepcionalmente, o edital do Pregao 90004/SME/25, pelas
razdes acima expostas.

LAt 40 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigbes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢gao de bens ou contratagao de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte"

2 "Art. 1°-A. As disposicoes do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagéo para aquisicao de bens ou contratagdo de servigcos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte"

3 "Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o".

Giselle Kodani Yoshida
Procurador(a) Chefe
Em 20/02/2025, as 21:44.

8

ProcEsss
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 120284432 e o cédigo CRC EESB21AD.

Referéncia: Processo n° 6016.2025/0010726-5 SEI n° 120284432


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

	Ofício 174 (122765233)
	Encaminhamento 122222675
	Encaminhamento 122245620
	Encaminhamento 122253344
	Manifestação 120284432

