TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/006882/2023

Objeto: Balango referente ao exercicio de 2022

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb)
Relator: Conselheiro Roberto Braguim

Competéncia: Pleno
PARECER
SENHOR SECRETARIO-GERAL

Tratam os autos da prestagédo de contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, relativa ao exercicio de
2022.

Ressalte-se que foram necessarias diversas tratativas com as
secretarias municipais para que as demonstragdes contabeis da Autarquia fossem

protocoladas nesta Corte, o que s6 ocorreu em 11.12.2023 (pecas 45/47).

A equipe da Secretaria de Controle Externo (SCE) consolidou o
resultado dos exames no Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) a peca 78, em que foram
consignadas propostas de encaminhamentos relativas ao exercicio, assim como a situagéo das

determinagdes de exercicios anteriores.
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Por determinacé&o do Relator, foi oficiada a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana (Siurb) e intimado o Sr. Anténio Fernando Toledo Melara, na condigao

de Presidente Inventariante (pecas 80/84).

A Siurb apresentou sua manifestacdo a peca 87 e o Sr. Antbnio
Fernando Toledo Melara (apds dilagao de prazo - pegas 89/93) a peca 95.

Ap06s analise do acrescido, a Coordenadoria | ratificou as conclusdes
do RAF (peca 99).

De ordem do Relator a peca 100, a manifestacdo da Auditoria foi
encaminhada a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras e ao Presidente Inventariante
(pecas 101/104).

Apéds pedido de dilagado de prazo pela Siurb (pegas 106 e 113), sua
resposta foi protocolada a peca 119, assim como a do Sr. Antdnio Fernando Toledo Melara a

peca 107.

A Coordenadoria | manteve todas as propostas de determinacao e
de ciéncia, restando prejudicadas as Determinagdes de Exercicios Anteriores remanescentes

do relatério inicial (pega 124).

A PFM, a peca 128, consignou que a Origem vem empreendendo
esforcos para solucionar as inconsisténcias apontadas pela Auditoria e que as questdes
pendentes ndo tém o condao de comprometer a higidez das contas. Opinou pela aprovagao
das contas e acolhimento do Balango, sem prejuizo das recomendacdes que esta E. Corte

entender cabiveis.

A seguir, destaco pontos relevantes do Relatério Anual de
Fiscalizagdo, associados com o0s esclarecimentos prestados pela Origem e respectiva

manifestacdo da equipe da Auditoria:
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Entidade auditada

Trata-se de entidade submetida ao regime autarquico, responsavel
pela regulagdo do sistema de limpeza urbana, criada pela Lei Municipal n°® 13.478/02", que
também instituiu o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), destinado ao custeio das

atividades da entidade e dos servigos de limpeza urbana municipal.

Registre-se que, nos termos da Lei n° 17.433/202, houve a extingao
da Amlurb e transferéncia de gestdo do FMLU para a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio — SP Regula. Em 30/06/21 foi editado o Decreto Municipal n°® 60.353/213, dispondo
sobre a operacionalizacao da referida extingdo. Em 23/12/21 foi editado o Decreto Municipal n°
60.941/214 que dispds sobre a inventarianga da Amlurb, inclusive sobre o processo de

transferéncia de bens, direitos e obrigacdes realizado no curso do exercicio de 2022.

Prestacdo de Contas

1 Regulamento aprovado pelo D.M n° 45.294/04 e funcionamento estabelecido na forma do DM n° 53.700/13

2 Dispbe sobre a reorganizagdo da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagéo e
extingdo de entidades e a criagéo, transferéncia, alteracdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de
fungbes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

[..]

Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada
pela Lei n°® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

§ 1° O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a operacionalizagdo da referida extingdo, sendo que, a depender do
interesse publico e da necessidade da Administragéo, o Executivo podera, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta
antes de findo o prazo estabelecido.

3 Dispde sobre a operacionalizagdo da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos do artigo 32
da Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020, e institui a Comissao Especial de Transi¢ao Institucional de Limpeza Urbana.

4 Disp0e sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigagées e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n® 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera disposi¢des.

[...]

Art. 9° Tera inicio, em 02 de janeiro de 2022, o processo de inventarianga da AMLURB, que devera, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, apurar detalhadamente o conjunto de bens, direitos e obrigagdes da autarquia, bem como realizar os atos
necessarios ao encerramento da personalidade juridica da entidade publica.
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A documentacgao foi apresentada fora do prazo estabelecido no art.
74 do Regimento Interno desta Corte® em 11.12.2023 ap6s diversas tratativas com a Siurb.
Além disso, a Auditoria destaca que as requisi¢gdes de informagdes encaminhadas nao foram
totalmente atendidas, o que pode caracterizar o descumprimento do art. 39 da LM 9.167/806¢,

sujeitando os responsaveis as penalidades previstas no Titulo X da referida lei.

Gestao Orcamentaria

O orgamento inicial da Amlurb/FMLU foi fixado em R$ 5,2 milhdes e
posteriormente atualizado para R$ 8,9 milhdes. A despesa empenhada, liquidada e paga
alcancou R$ 6 milhdes. A receita foi estimada em R$ 2 milhdes e o total arrecadado alcangou
R$ 34,5 mil. O déficit foi coberto por transferéncias mensais efetuadas pela Prefeitura no total
de R$ 6,2 milhoes.

A Auditoria, ao examinar as despesas empenhadas identificou um
pagamento de multa, com atraso, por infragdo ambiental pela Companhia Ambiental do Estado

de Sao Paulo (CETESB) que resultou na seguinte proposta de determinacgao:

5.1.1. Determinar a CGMSP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis)
meses, providéncias com vistas a apuragdo dos responsaveis que deram

causa a aplicagdo da multa, bem como dos encargos. (subitem 2.1.2.1)

Apenas o Presidente Inventariante da Amlurb se manifestou,

informando que adotou as providéncias para pagamento assim que notificado pelo Tabelido de

5 Art. 74 - As entidades da Administragéo Indireta encaminhar&o suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de
até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.

6 Art. 39-0 Tribunal, por si, seus Conselheiros ou 6rgaos delegados, podera requisitar os documentos ou informagdes
necessarias a instrugdo do processo.

§ 1° - Para o mesmo fim deste artigo, o Tribunal podera, a qualquer tempo, proceder a auditorias, vistorias ou exames em
processos ou documentos, no proprio local onde se encontrem.

§ 2° - Na instrugdo do processo, admitir-se-ao todas as provas conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o
Regimento Interno, obedecidos os critérios da lei processual civil.

§ 3° - As requisigdes previstas neste artigo, bem como as provas exigidas pelo Tribunal, se ndo atendidas, sujeitardo os
responsaveis por sua guarda a penalidade estatutaria cabivel, sem prejuizo daquelas previstas no Titulo X.
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Protestos. Considerando a auséncia de manifestacdo acerca da proposta de determinagdo em

si, a Auditoria a ratifica, no que acompanho.

Gestdo Financeira

Houve um déficit na geracao liquida de caixa no montante de R$
134,4 milhdes e conforme a Demonstragcado dos Fluxos de Caixa (DFC), restou um saldo em

Caixa no valor de R$ 1 milh&o.

A Auditoria destacou, ainda, que a Amlurb possuia passivos ocultos
no encerramento de suas atividades, o que culminou em resultado negativo quando da
apuracao do resultado financeiro do exercicio, o que indica que o Municipio devera arcar com

dividas assumidas e nao quitadas pela Amlurb.

Demonstracdes Financeiras

Inicialmente, a Auditoria destacou a auséncia de evidéncias de que as
demonstragdes contabeis tenham sido publicadas, elaborando a seguinte proposta de

determinacgao:

5.1.2 Determinar a SIURB que fornega, no prazo de 3 (trés) meses,
evidéncias acerca da publicacdo das demonstracbes financeiras do
exercicio de 2022 no DOCSP, ou, caso a divulgagdo néo tenha sido
realizada, que seja providenciada no prazo anteriormente citado, por estar
em desacordo com o item 2.8, parte |, MCASP 92 edic&o, o disposto no art.
48, § 2° da LRF, bem como a NBC TSP 11 — Apresentagdo das

Demonstragbes Contabeis. (item 3)

A Siurb encaminhou o processo SEI 8310.2022/0000160-0 com as
demonstragdes contabeis (peca 120), sem anexar evidéncias de que tenham sido publicadas,

razao pela qual a Auditoria ratifica a proposta, no que acompanho.
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Apés analisar as notas explicativas, a Auditoria elaborou a proposta

a seguir, que foi ratificada, tendo em vista a auséncia de manifestagao dos interessados:

5.2.1. Dar ciéncia a SIURB sobre a auséncia das bases de mensuragdo sob
as quais foram elaboradas as DCASP da AMLURB, néo identificadas nas
Notas Explicativas dos balangos de 2022, o que afronta o disposto no item
38 da NBC TSP 11. (subitem 3.1.1)

Acompanho o entendimento da auditoria, visto que objetivo das
notas explicativas é facilitar a compreensdo das demonstragées contabeis a seus diversos

usuarios.

Da analise das contas do Balanco Patrimonial, constatou-se
inconsisténcias contabeis (Caixa e Equivalentes de Caixa, Bens Imdveis e Obrigacbes com

Pessoal) e subdimensionamento do Passivo.

Restou prejudicada a analise dos saldos finais de Caixa e
Equivalentes de Caixa, haja vista o ndo cumprimento, por parte da Siurb, da requisigcao que
solicitou os extratos bancarios e conciliagdes bancarias, o que resultou na seguinte proposta

de determinagéo:

5.1.3. Determinar a CGMSP que adote, no prazo de 3 (trés) meses,
providéncias com vistas a instauragdo de procedimento com o objetivo de
avaliar a destinacdo dos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa ao final
da liquidacao da AMLURB, haja vista a omisséo de prestacdo de contas pela
parte responsavel nos exercicios de 2021 e 2022 neste tema em especifico,
por estar em desacordo com art. 39 da LM 9.167/80. (subitem 3.3.1)

A Siurb, em sua manifestacdo a peca 87, indicou o link de acesso
aos extratos bancarios de 2022. Apds analise, a auditoria identificou uma divergéncia de

R$ 172.146,47 entre os valores constantes dos extratos bancarios e o saldo do Balanco
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Patrimonial. Considerando a auséncia de conciliagdo dos valores apresentados, a Auditoria

manteve a proposta, no que acompanho.

Em relagdo ao Imobilizado, a Auditoria elaborou uma proposta de
ciéncia, que foi ratificada em razdo da auséncia de manifestacdo da Siurb e do Presidente

Inventariante:

5.2.2. Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo ado¢édo de uma politica contabil para
avaliagdo dos Ativos Imobilizados e a auséncia de langamento da
depreciacdo e da realizacdo do teste de recuperabilidade, identificadas nos
demonstrativos contabeis da extinta AMLURB referentes ao exercicio de
2022, o que afronta o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP), com vistas a adogao de providéncias internas
que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitens 3.3.2.1 e
3.3.2.2)

Acompanho o entendimento da Auditoria quanto a ratificacdo da

proposta.

Foram identificadas distor¢gdes na conta Obrigagdes com Pessoal
(saldo indevido relacionado a apropriagdo por competéncia, superavaliagdo de contas de
beneficios com pessoal e auséncia de suporte documental) que resultaram em duas propostas

de ciéncia:

5.2.3. Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢gbes identificadas junto ao ciclo
contabil de “Obrigagcbes com Pessoal (Passivo e VPD’s)”, o que afronta os
itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC e item 9 da NBC TSP 15. (subitens 3.3.3.1
e 3.3.3.2)

5.2.4. Dar ciéncia a SIURB sobre a falta de instru¢cdo processual quanto a

documentacéo de suporte para pagamento da bonificagdo por resultados e
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atraso no pagamento, o que afronta o item 3.26 da NBC TSP EC e o art. 9°,
inciso I, DM 60.946/21. (subitem 3.3.3.3)

Em razdo da auséncia de manifestagao por parte dos interessados,

a Auditoria ratificou as propostas, no que acompanho.

No tocante ao Passivo, a Auditoria retomou apontamento ja tratado

em RAFs anteriores relacionado a despesas realizadas sem cobertura orgcamentaria e que nao

tiveram a efetiva quitacao, propondo a seguinte determinacéo:

5.1.4. Determinar a SIURB que adote, no prazo de 6 (seis) meses,
providéncias com vistas ao registro contabil (no balan¢o da PMSP) bem
como a quitacdo dos passivos ocultos que ficaram pendentes de
pagamento por parte da AMLURB, por estar em desacordo com o item
6.2.2, parte I, MCASP 92 edigéo. (subitem 3.3.4.1)

Em razao da auséncia de manifestagcédo por parte dos interessados,

a Auditoria ratificou a proposta, no que acompanho.

Da analise das contas do Patriménio Liquido, a Auditoria identificou

distor¢bes que impactaram na situagao patrimonial liquida da Entidade:

5.2.5. Dar ciéncia a SIURB sobre a distorgéo junto a conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores bem como a utilizacdo de empenhos de 2021 para
cobertura de despesas de 2022, identificadas no Patrimbnio Liquido da
AMLURB, o que afronta o disposto no item 1.2, parte V, MCASP 92 edicao
e o Principio da Anualidade Or¢camentaria. (subitens 3.3.5.1 ¢ 3.3.5.2)

A Auditoria ratificou a proposta, no que acompanho, tendo vista a

auséncia de manifestacao por parte dos interessados.
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Quanto a Demonstracido das Variacdes Patrimoniais, a Auditoria
identificou evidéncias de que lancamentos contabeis referentes a 2021 ou anos anteriores

foram reconhecidos em 2022, distorcendo o demonstrativo:

5.2.6. Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo adogéo do regime de competéncia,
identificada na contabilizagcdo das variacbes patrimoniais, o que afronta o
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP). (subitem 3.4.1)

A Auditoria ratificou a proposta, no que acompanho, tendo vista que

novamente ndo houve manifestagao por parte dos interessados.

Aspectos de Conformidade

Neste topico, a Especializada analisou o cancelamento de restos a

pagar processados e nao processados, sintetizando os achados na proposta a seguir:

5.2.7. Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢des identificadas no PL da
AMLURB e VPA, bem como das deficiéncias significativas de controles
internos em razao da falta de instrugédo processual das contratagbes, o que
afronta o item 3.10 da NBC TSP EC, o item 4.7.5, parte |, do MCASP 92
edicdoeoart. 2°da LM 14.141/06 c/c por analogia ao art. 50 da Lei Federal
9.784/99 (Principio da Motivagdo Administrativa). (subitens 4.2.1 ¢ 4.2.2)

Da mesmo forma que nas propostas de ciéncia anteriores, os

interessados nao apresentaram defesa.

Por fim, a Auditoria analisou aspectos de conformidade relacionados
a operacionalizagao da extingdo da Amlurb previstos nos Decretos Municipais n° 60.353/2021 e
60.941/2021 e n&o encontrou inconformidades. Destacou, ainda, o histérico de irregularidades

no que se refere a pessoal e verificou que os cargos de livre provimento e exoneragédo foram
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extintos com a Entidade, sendo os servidores efetivos transferidos para a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo (SP Regula) para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB).

Propostas de Encaminhamento

Foram ratificadas todas as propostas de determinagao e de ciéncia
dos subitens 5.1 e 5.2 do RAF.

Consigno, por oportuno, que as propostas de determinagdo dos
subitens 5.1.1 e 5.1.3 foram direcionadas a Controladoria Geral do Municipio (CGM), que nao

foi oficiada a se manifestar nos autos.

Determinacoes de Exercicios Anteriores

Na elaboracdo do RAF, a Auditoria levantou todas as
determinagdes desde o exercicio de 2013 até o ultimo acordao relativo ao ano de 2019,
identificando 6 ndo atendidas (fls. 52/56 da peca 78).

No entanto, em sua manifestacdo a peca 124, a Especializada
entendeu que as Determinag¢des de Exercicios Anteriores remanescentes restam prejudicadas,

uma vez que os servigos executados pela Autarquia foram distribuidos a outros 6rgaos.

E a sintese.

De acordo com as andlises da SCE foram identificadas
inconformidades significativas que permitiram concluir que as Demonstragdes Financeiras da
Amlurb/FMLU de 2022 nao representam fidedignamente os saldos, as transagbes e outros
fendbmenos econdmicos, uma vez que as informagdes presentes sao incompletas e apresentam

distorgdes significativas.
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Cabe destacar que, apesar do contexto de extincdo da Entidade,

ainda restam providéncias a serem implementadas pelos 6rgaos que a sucederam e pela CGM.

No mais, compartilho do entendimento da Auditoria em ratificar as
propostas de encaminhamento, tendo em vista o descumprimento de normativos e a
constatacdo de falhas que comprometeram a transparéncia do processo de extincido da

Autarquia.
Concluséao

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que a prestagdo de contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU, referentes ao exercicio de 2022, nao se reveste de condi¢des favoraveis para aprovacgao,
notadamente em razdo de apontamentos relacionados a inconsisténcias verificadas nos

demonstrativos contabeis.
E o que submeto a elevada apreciacédo de Vossa Senhoria.
Séao Paulo, 17 de marcgo de 2025.

Karen Peterle Freire

Auditora de Controle Externo
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