TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Relatério Preliminar de Representacao.

Ref.: Representagcdo em face do Edital de Pregao Eletrénico 90094/2025-SMS.G, cujo
objeto é o Registro de Pregos para fornecimento de cobertura de ébito, uso unico,
tam. adulto e infantil

1. INTRODUGAO

Trata-se Representagdao em face do Edital do Pregao Eletronico 90094/2025-SMS.G,
apresentada por Fernando da Silva, cujo objeto é o Registro de Pregos para fornecimento
de cobertura de 6bito, uso unico, tam. adulto e infantil, processo SEI n° 6018.2024/0095545-
1.

A sessao publica estd agendada para o dia 13.02.2025, as 09h30m, conforme publicagéo no
DOC em 29.01.2025 (pecga 07, fls. 02/03).

Por ordem do Exmo. Conselheiro, os autos desta representagdo foram remetidos para a

Secretaria de Controle Externo, “para manifestagcdo, com urgéncia” (pega 04).

Atendendo ao despacho, esta Coordenadoria passa a se manifestar, limitada a abrangéncia
do objeto representado, em conformidade com a determinagao proferida na 2.9222 Sessao

Ordinaria deste Tribunal’.

2. ANALISE

Argumentos do representante (peca 01)

Afirma que a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes- NLL) introduziu um conjunto
de principios norteadores que possuem a aptiddao de impor limites a discricionariedade

administrativa. Entre os principios, destacou o principio do desenvolvimento nacional

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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sustentavel, que orienta a atuagao da Administracdo Publica no sentido de compatibilizar a
eficiéncia das contratacbes com a promocado de praticas que fomentem o crescimento

econdmico, social e ambiental equilibrado no pais (art. 5° C/C art. 11, inciso 1V, NLL).

Sustenta que a vantajosidade da contratagdo deve levar em conta todo o ciclo de vida do
objeto, que consiste “na série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢ao

final”.

Consigna que (pega 01, fl. 04):

Dessa maneira, ao harmonizar os dispositivos previstos na Lei n ° 14.133/2021
com aqueles estabelecidos na Lei n ° 12.305/2010, conclui-se que a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica deve ser analisada sob uma
perspectiva ampla e integrada, considerando n&o apenas os aspectos
econdmicos imediatos, mas também o impacto ao longo de todo o ciclo de vida
do objeto contratado. Esse ciclo de vida abrange todas as etapas essenciais,
desde o desenvolvimento do produto, a obtengado de matérias-primas e insumos,
passando pelo processo produtivo, pelo consumo e, por fim, pela disposi¢cao
final, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade que regem a atuagdo da Administracdo Publica. Todos os
diplomas mencionados possuem abrangéncia nacional, sendo certa a
obrigatoriedade de o Municipio a eles também se submeter.

Cita julgado do TCE-SP, afirmando que o o6rgdo prestigia a realizacdo de licitagcoes
sustentaveis'. Ademais, haveria legislagdo municipal benéfica ao meio ambiente, a saber, Lei
Municipal 17.260/2020, que:

Disciplina a licitagdo sustentavel para a aquisicdo de bens, contratagdo de
servigos ou obras pela Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e

' Acerca das especificacbes dos cadernos, a primeira vista, parecem-me relacionadas a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, principio da ordem econémica e dever do estado brasileiro nos termos do artigo 170, VI, da Constituicdo Federal,
decorrente do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, também da Constituicdo: "(...) Art.
170. A ordem econdmico, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VI defesa do meio ambiente, inclusive rnediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n © 42, de 19. 72.2003) (. .. ) Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. {. .. ) ". Alids, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel € um dos objetivos das licitagoes, a teor do caput
do artigo 3 °, dalei n °. 8.666/93, com redacéo dada pela Lei n °. 12.349/2010: "(...) A licitag&o destina se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
(....)". Matéria semelhante foi enfrentada no exame da Representagdo n ° . 1827.989. 73-8, interposta contra edital de Pregdo Presencial n °.
02/20 7 3, (.) fundamentos que adiante reproduzo: "(. . .)" Noutro momento, na mesma decis&do: Ademais, condigbes voltadas a protegdo ambiental
- tendéncia crescente entre consumidores de paises desenvolvidos: a opgao por produtos ecologicamente corretos - afiguram-se coerentes com
a moderna tecnologia industrial e, sobretudo, com o principio da promogao do desenvolvimento sustentavel, consignado no artigo 3 ° caput da
lei Federal n ° . 8666/93, encontrando-se ademais em conformidade com julgados da Corte a exemplo do decidido nos autos dos TCs
025027/026/11 e 0253870926- 11.( . .)". (Decisdo publicada no DOE de 10/08/2013)." (Processo TC002218/989/15 - Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues).

Céd. 042 (Versao 06) 2



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

fundacional, permitindo a adocdo de critérios ambientalmente corretos,
socialmente justos e economicamente viaveis e da outras providéncias.

Alega que a exigéncia de produtos sustentaveis ndo afronta o principio da isonomia, nem
configura especificagdo restritiva, uma vez que tais diretrizes visam a promogao do
desenvolvimento sustentavel e a observancia dos principios que regem as contratagoes

publicas.

Menciona o art. 1°, 3° 8° da supramencionada Lei, que estabelece a necessidade de

consideragao de fatores sustentaveis nas contratagdes. Assevera que (pecga 01, fls. 08/11):

Como se observa, a consideragao de fatores sustentaveis nao se trata de mera
faculdade da Administracdo, mas sim de uma determinacao de carater
imperativo, cuja observancia se impoe de maneira vinculante aos gestores
e agentes publicos. Tal obrigagdo decorre diretamente do principio da
legalidade estrita, o qual estabelece que a atuagdo administrativa deve estar
rigorosamente pautada nos ditames normativos, ndo havendo margem para
omissdes ou interpretagdes que resultem no menosprezo de tais diretrizes.

Dessa forma, a incorporagao de critérios sustentaveis nas contratagdes publicas
revela se ndo apenas compativel com o ordenamento juridico, mas um DEVER
INAFASTAVEL da Administragao.

[...] conclui-se que a Administracdo Publica dispde de discricionariedade para
definir o objeto da contratagcdo que melhor atenda ao interesse publico visado,
sendo esta uma prerrogativa inerente a sua atuagéo. Esse aspecto ndo € objeto
de controvérsia. No entanto, uma vez eleito o objeto mais adequado as
necessidades administrativas, impoe-se a Administragao Municipal o dever
de incluir especificagbes sustentaveis na contratacdo, em estrita
observancia ao comando normativo contido no artigo 1 ° da lei Municipal
n ° 17.260/2020. Tal exigéncia nao configura mera faculdade, mas sim um
imperativo legal que vincula a atuagdo administrativa, assegurando que o
principio do desenvolvimento sustentavel seja efetivamente concretizado no
ambito das compras publicas municipais. (destaques no original)

Esclarece que, no caso em analise, o objeto licitado € produto confeccionado com matéria
prima com um potencial de poluicido espetacular, seja pela natureza do material - plastico,

seja pela quantidade prevista.

Entende que, uma vez que o mercado dispde de embalagens constituidas tanto por plastico
comum quanto por plastico biodegradavel, por forca da Lei Municipal 17.260/2020 a
Administracdo deveria ter optado pelo ultimo, tendo em vista a margem de preferéncia

consagrada no inciso I, do artigo 26, da NLL.
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Impugna os itens 01 e 02 do edital, sustentando que (peca 01, fls. 14/17):

O historico de contratagdes mostra que a Administragdo sempre deu
cumprimento aos ditames legais, conforme pode revelar consulta a
procedimentos licitatérios promovidos pelo mesmo 6rgao - Pregao Eletrénico
441/2023 - SMS; Pregao Eletrénico 484/2023.

Outros processos licitatérios e mesmo de dispensa de licitagdo mostram o
alinhamento da Administragdo aos fundamentos demonstrados, a exemplo dos
seguintes:

Pregdo eletrénico 90030/2025/SMS - REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE ATADURA CREPE TIPO1 10CMX180CM, ATADURA
GESSADA 08CMX200CM E FRASCO PLASTICO COLETOR DE SECRECAO
1 000ML- Sesséao Publica: 29/01/2025:

ITEM 01-ATADURA DE CREPE TIPO 1 --- 70 CM X 180 CM Atadura de crepe
tipo 7, confeccionada em algoddo 700%, ou misto, [..] Embalada
individualmente em embalagem plastica biodegradavel.

ITEM 02 - ATADURA GESSADA - 08 CM X 200 CM Atadura gessada na cor
branca1 confeccionada em substrato téxtil de tecido plano ou malha ou material
compativel [...] Embalada individualmente em embalagem plastica
biodegradavel.

Pregé@o eletronico 90045/2025/SMS - REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE KIT PARA PARTO DE EMERGENCIA - Sessé&o publica:
28/01/2025:

1. O kit devera ser acondicionado em embalagem plastica biodegradavel de
baixa densidade, [...]

Dispensa de licitagéo eletronica emergencial 90026/2025-SMS - AQUISICAO
DE LUVAS DE PROCEDIMENTO EM BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO - Sessao: 30/01/2025:

ITEM | --- LUVAS DE PROCEDIMENTO EM BORRACHA NITRIL/CA,
AMB/DESTRA, USO UNICO - TAMANHO M. CODIGO SUPRI:
71.065.005.007.7168-2 Luva para procedimento n&o cirurgico, tamanho M, n&do
estéril, uso unico, confeccionada em borracha nitrilica biodegradavel, |[...]

ITEM Il - LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO G. CODIGO SUPRI: 11.065.005.001.7169-0 Luva
para procedimento nao cirdrgico, tamanho G, nao estéril uso unico,
confeccionada em borracha nitrilica biodeqgradavel, [...]

DISPENSA DE LICITACAO 90543/2024:

ITEM 1 - SACO PLASTICO P/ ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS
QUIMICOS - LARANJA, 100 LITROS Descricao: Saco plastico, para
acondicionamento de residuos quimicos, classe 6.a, em polietileno de alta
densidade (PEAD) virgem ou outro polimero ou mistura de polimeros aditivados
ou nao, de igual ou superior qualidade e resisténcia, cor laranja, biodegradavel,

[...] (destaques no original)
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Argumenta que houve uma mudanca abrupta e injustificada de entendimento, com a exclusao
desse critério anteriormente prestigiado, em sentido absolutamente oposto ao que vinha

sendo adotado.

Alega também que (pecga 01, fl. 18):

[...] seria ilégico e incoerente sustentar que, em janeiro, a aquisicdo de
produtos biodegradaveis era considerada a alternativa mais vantajosa, e,
poucos dias depois, essa mesma opcao deixe de ser vista como a mais

adequada.

Tal mudanca sem fundamentacao plausivel demonstra um descompasso com
os principios da legalidade, da motivagao e da continuidade administrativa, além
de indicar uma falha na analise criteriosa das opg¢des de contratagcdo. Isso
reforca a necessidade de revisdo e adequacao dos atos administrativos, para
garantir que as decisdes estejam sempre fundamentadas em razdes
consistentes e alinhadas com os objetivos publicos e sustentaveis
estabelecidos.

No contexto exposto, é evidente que a escolha do objeto no certame em analise
se distanciou dos estudos recentemente realizados pela prépria
Administracao. (destaques nossos)

Analise preliminar da Coordenadoria

A licitacao em tela abrange os seguintes itens (pecga 06, fl. 34):

ITEM 01 — COBERTURA/INVOLUCRO DE OBITO, USO UNICO - TAMANHO
ADULTO Cobertural/invélucro para obito, uso Unico, confeccionado em
polietileno de baixa densidade (PEBD) ou similar, de alta qualidade, resistente
a rasgos e tragdes, na cor cinza, formato retangular, com costura reforcada com
acabamento em viés, ou selamento eletrébnico (ndo podera apresentar
vazamentos), medindo 210 cm de comprimento x 100 cm de largura, com ziper
frontal ou em U em toda sua extensdo, com no minimo seis pegas laterais ou
alcas para transporte seguro. O produto devera suportar 120 quilos, possuir
porta etiqueta de identificagdo impresso os dados para identificagdo do cadaver,
nome da instituicdo, data e hora do 6bito. Devera ser embalado individualmente.
Tolerancia +/- 10% nas medidas. Cdodigo Supri: 11.065.003.019.0001-3 Ampla
Concorréncia.

ITEM 02 — COBERTURA/INVOLUCRO DE OBITO, USO UNICO, TAMANHO
INFANTIL Cobertura/invélucro para o6bito, uso unico, confeccionado em
polietileno de baixa densidade (PEBD) ou similar, de alta qualidade, resistente
a rasgos e tragdes, na cor cinza, formato retangular, com costura reforcada com
acabamento em viés, ou selamento eletrbnico (ndo podera apresentar
vazamentos), medindo 150 cm de comprimento x 85 cm de largura, com ziper
frontal ou em U em toda sua extensdo, com no minimo quatro pegas laterais ou
alcas para transporte seguro. O produto devera possuir porta etiqueta de
identificagdo impresso os dados para identificacdo do cadaver, nome da
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instituicdo, data e hora do obito. Devera ser embalado individualmente.
Tolerancia +/- 10% nas medidas. Cddigo Supri: 11.065.003.019.0002-1 Ampla
Concorréncia.

Na peca veiculada, o Representante questiona a ndo aposi¢ao, na relagao de especificacoes

do objeto licitado (produtos de cobertura de ébito), da exigéncia de biodegradabilidade. Nao

ha, de fato, exigéncia de que o material seja biodegradavel, tampouco vedagao neste sentido

(que o material apresente a caracteristica da biodegradabilidade).

Argumenta que a Administragao deveria estabelecer, dentre as clausulas do ato convocatorio,

a obrigatoriedade de o licitante interessado disponibilizar o supracitado item com confecgéo

em material biodegradavel.

Sobre o ponto, direciona-se para o regramento do tema, as disposi¢des sobre a definicao e

especificagao do objeto a licitar-se.

Lei Federal 14.133/21

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

[...]
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Nesse diapasdo, a Administracdo definira os termos do edital/contratacdo de modo a

assegurar/aproximar-se, o quao habil, da adequada entrega do objeto final, mitigando riscos

e efetivamente habil a suprir suas necessidades internas e dos usuarios de servigcos publicos.

Cod. 042 (Versdo 06)
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[..]

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execucao contratual,

A par dos preceitos gerais sobre o assunto, a sobredita faculdade (da Administragao) de

modelar suas contrata¢des, ao lado da obrigacédo de justificar as clausulas/especificagbes

presentes no edital, dentre essas os requisitos de habilitagdo técnica (itens que devem ser

sempre motivados, vide o supracitado inc. IX, do art. 18 da NLL, e prestigiando-se o principio

da competividade nas compras governamentais), residem outras diretrizes/principios, de

também consideragéo no setor publico.

Dentre essas orientagdes, resta presente a preocupacéo com a sustentabilidade ambiental da

atuacao da Administragcéo Publica, como elencado pelo Representante.

Cod. 042 (Versdo 06)

Lei Federal 14.133/21

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcédo, de modo a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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permitir a avaliagcao da viabilidade técnica e econbmica da contratacéo, e contera
0s seguintes elementos:

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

De modo que, a licitagdo tem como principios, entre outros, o interesse publico, o

planejamento, a transparéncia, a eficacia, a motivagéo, a seguranca juridica, a razoabilidade,

a competitividade, a proporcionalidade, a economicidade e o desenvolvimento sustentavel.

Todos esses principios devam ser sopesados nas fundamentagdes administrativas. O

principio do desenvolvimento sustentavel deve ser observado em conjunto com outros

aspectos da gestdo, como a economicidade dos gastos publicos (art. 70) e a eficacia da

gestao orgamentaria (art. 74, 1), ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Tencionando delimitar a aplicabilidade desses principios e incrementar a seguranca juridica,

as diferentes esferas publicas vém regulamentando aspectos dos requisitos ambientais

previstos em seus procedimentos licitatérios e contratagdes.

No ambito do Municipio, o tema foi disciplinado, em especial, pela Lei Municipal 17.260/20.

O diploma local reafirma as diretrizes da Lei Geral/Nacional, atentando o gestor publico sobre

as questdes de monta socioambiental, indissociaveis dos demais objetivos que aquele deve

buscar na conducéo da atividade administrativa.

Lei Municipal 17.260/20

Art. 1° As especificagdes para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e
obras por parte dos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional deverao conter considerag¢6es sociais e ambientais no
processo de contratagdo publica, ponderando fatores sustentaveis como os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e
matérias-primas como elemento motivador de todas as fases da contratagao
publica, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execucdo de contratos,
assegurando os principios da igualdade de tratamento, da nao discriminagao, do
reconhecimento mutuo, da proporcionalidade, da transparéncia e da concorréncia
efetiva.

Precisamente sobre o objeto em exame, a lei municipal encerra disposigcdo sobre as

compras/fornecimentos pretendidos pela Administragao:

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

CAPITULO Il
DOS BENS E SERVICOS

Art. 8° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderao exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme as normas técnicas aplicaveis;

Da redagao de seu teor, verifica-se que os 6rgaos e entidades municipais tém a possibilidade
de estabelecer, em suas concorréncias publicas, como especificagdo do objeto
licitado/requisito de habilitacdo técnica/condi¢do da proposta, a biodegradabilidade dos

produtos a serem fornecidos.

A decisao pela imposi¢cao ou nao desse critério deve ser motivada, cumprindo a Administragao
demonstrar, no processo de planejamento da contratagao (vide os supracitados art. 18, § 1°,
inc. |, da NLL, e o art. 1° dessa LM 12760/20), as razdes pelas quais a opg¢ao pela exigéncia

seria a mais adequada a atender o interesse publico, em cada caso.

A mesma norma municipal ressalva a necessidade de sopeso com outros principios/objetivos

do sistema de contratagdes publicas.

Art. 2° Os instrumentos convocatérios das licitagbes fundadas em exigéncias de
natureza sustentavel deverdao ser formulados de forma a nao frustrar a
competitividade.

Art. 3° Os critérios e fatores sustentaveis a serem considerados devem sempre
estar relacionados com o objeto do contrato e previstos em edital, além de nao
conferir ao 6rgao ou entidade contratante uma liberdade de escolha
incondicional e arbitraria.

Destaca-se que o representante alega que, no caso em comento, a Administracdo se
distanciou dos estudos (ambientais) que realizou. Contudo, ndo informa quais sédo estes

estudos, tampouco os anexa aos presentes autos.

Nao encontramos nenhum estudo do impacto ambiental (positivo e negativo) das embalagens
biodegradaveis, nem das condicionantes a serem observadas, como recolhimento, descarte

e compostagem.

Cod. 042 (Versio 06) 9
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Em que pese parecer positiva a mengao a “biodegradavel”, deve-se atentar para as diversas
peculiaridades deste material e eventuais desvantagens que diminuam ou mesmo suprimam,
na pratica, eventuais impactos ambientais positivos. De fato, nenhum estudo técnico assinado

por um profissional habilitado é referenciado nos autos do processo.

Tampouco ha maiores consideragdes sobre os efeitos concretos e as condigdes de descarte
e compostagem a serem observadas para que o plastico biodegradavel apresente, no
presente caso, um impacto ambiental menos nocivo que o plastico convencional,

considerando os fins a que se destina (cobertura / involucro para ébito).

Ademais, o certame anterior, pregao eletrénico 90895/2024-SMS.G, de mesmo objeto,

contemplava as mesmas especificacoes técnicas dos itens (SEI 113601776, fl. 34). Assim,

diferente do afirmado, ndo se tratava de uma pratica consolidada da Administracdo a
aquisicao de embalagens biodegradaveis. Cabe salientar ainda que a referida licitagao restou
fracassada (SEIl 118386643). O aumento de exigéncias dos itens licitados ndo assegurara
uma contratagcao eficaz (efetivamente apta a cumprir os objetivos administrativos) e
econdmica, condizente com o dever de zelo na administracdo dos recursos municipais (em
observancia aos arts. 1°, 2° e 3° da LM 17.260/2020).

Por fim, ressaltamos que o edital exige que o produto esteja em conformidade com as

exigéncias da Anvisa, nos seguintes termos (pega 06, fls. 09/10)

6.1.10 Para afericdo da compatibilidade do produto ofertado, devera ser
apresentado os documentos abaixo juntamente com a Proposta de Precos
e os Documentos de Habilitacdo (Item 11.5 e seus subitens, deste Edital),
assim que solicitado pelo Pregoeiro, os seguintes documentos: [...]

b) Comprovagido da regularidade do produto na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, através de copia do registro ou da isencao,
ou de notificacao ou cadastramento, ou ainda, se for o caso, comprovagao
de que o produto ndo esta sob controle sanitario; [...]

Toma-se nota que o Representante nao indicou norma ou disposi¢ao a encerrar preceito
diferente daquele do citado art. 8, caput, da LM 17.260/20 (“poderéo exigir”, implica afirmar,
decisdo motivada da Administragdo), ou, ndo apresentou embasamento juridico a obrigar, em

todo o caso/fornecimento, a exigéncia de (constituir-se o produto) de material biodegradavel.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Isso posto, ndao se vislumbra contrariedade da falta da previsdo no edital da caracteristica
da biodegradabilidade com o regramento de contratacées da Administragao Publica,

atendidas as normas gerais e proprias dessa municipalidade, motivo pelo qual consideramos

improcedente a representagao.

3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, em sede de relatério preliminar, considera-se improcedente a
Representacao.

A sessao publica estd agendada para o dia 13.02.2025, as 09h30m, conforme publicagéo no
DOC em 29.01.2025 (pecga 07, fls. 02/03).

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacéo.

Em 12 de Fevereiro de 2025.

MATHEUS KLOTZ BUSCH
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe
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