11/02/2025, 13:07 SEI/PMSP - 119509261 - Oficio

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO
Nucleo de Demandas Externas de SME/AJ

R. Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: (11) 3396-0298

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2025.
Oficio n2 69/2025/SME

ASSUNTO: Oficio SSG 12423/2025 - TC/000995/2025 - Acompanhamento — Edital - Pregdo Eletrdnico
90004/SME/2025 - Registro de Pre¢os para aquisi¢io de Leite em PO Integral, destinado aos
beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de S3o Paulo, normatizado pelo Decreto
57.632 de 17/03/2017 - Proc. Externo 6016.2024/0121611-2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6016.2025/0010726-5.
Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para, em aten¢do ao oficio em epigrafe, encaminhar as
informagOes apresentadas pelas areas técnicas desta pasta.

Colocamo-nos a disposicdo caso sejam necessdarios novos esclarecimentos, hipdtese em
que solicitamos seja o proximo oficio encaminhado a smegabexpediente@sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. Domingos Dissei

Presidente

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sao Paulo - SP

CEP:04027-000

ggﬂ Bruno Lopes Correia
Secretario(a) Adjunto(a)

Em 11/02/2025, as 13:03.

ProcesEs

pletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 119509261 e o cédigo CRC 5EA9ECSF.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6016.2025/0010726-5 SEI n2 119509261

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...  1/1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
Coordenadoria de Compras
Rua: Dr. Diogo de Faria, 1247, sala 314 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 3396-0190
PROCESSO 6016.2025/0010726-5
Encaminhamento SME/COMPS N2 119556738
Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 2025.

Interessado: TCM

Referéncia: Oficios SSG 12423/2025
Processo Eletrénico: TC n2 000995/2025

Acompanhamento — Edital - Pregdo Eletrénico n2 90004/SME/2025 - Registro de pregos para aquisicdo de leite em p6 integral, destinado aos beneficidrios do
Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sdo Paulo, normatizado pelo Decreto 57.632 de 17/03/2017

A
SME/AJ

Senhor(a) Procurador(a),

Em atendimento ao contido no documento SEI n® 118855088, restituimos o presente com a nossa ciéncia e providéncias relativas ao Documento Pega 12 do
Egrégio Tribunal de Contas do Municipio (SEI n® 118854108) referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 90004/SME/2025:

No que ser refere ao item 3.1 da pega 12, a divisdo original de 99% para ampla concorréncia e 1% para microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP)
foi definida visando assegurar a participagdo das empresas dentro dos limites legais.

A proposta estd em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com os dispositivos da Lei Complementar n2 123/2006 e da Lei n2 14.133/2021. O art.
42, §19, | e §32 da Lei n? 14.133/21 estabelece que o lote reservado para ME’s e EPP’s ndo deve exceder o limite da receita bruta anual para fins de
enquadramento dessas empresas, fixado em RS 4.800.000,00. O percentual destinado a participacdo exclusiva dessas empresas na presente licitagdo respeita
esse limite, assegurando a legalidade da divisdo adotada.

A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) estruturou a divisdo dos lotes considerando a necessidade de garantir a eficiéncia do processo licitatério e a
continuidade do fornecimento do objeto contratado, no caso, leite em pé integral. O aumento desse percentual, s.m.j., poderia comprometer a execug¢do do
contrato e o fornecimento do produto. Ademais, no documento SEI n? 118909494, SME/CODAE reforga o entendimento desta SME/COMPS que “a proposta de

ampliagéo do percentual destinado a MEs/EPPs traz, ao mesmo tempo, beneficios irrisérios e riscos expressivos, com potencial prejuizo G seguranga alimentar
e nutricional de familias em vulnerabilidade social. Nesse sentido, entendemos ser do interesse ptiblico a manutencéo dos termos atuais do Edital.”.

Além disso, a divisdo proposta busca equilibrar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicagdo da legislagdo. O valor total estimado da
licitagdo é de RS 286.448.400,00, e a cota de 1% ja garante a participagdo das ME's e EPP's sem comprometer a qualidade e a regularidade do fornecimento.
Embora a legislagdo permita a reserva de até 25% do objeto, esse percentual ndo é fixo, e deve ser avaliado conforme a viabilidade e as especificidades do
mercado.

N3do ha, com a devida vénia, nenhuma normal legal que obrigue a Administracdo a estabelecer um percentual fixo minimo para ME’s e EPP’s; pelo contrdrio: o
limite imposto pela lei é maximo (até 25%), justamente a fim de conferir ao administrador publico a discricionariedade necessaria para fixar o percentual que
garanta o devido equilibrio entre o fomento as ME’s e EPP’s e a ampla competitividade/vantajosidade dos precos a serem obtidos nas licitagGes.

As orientagdes dos demais 6rgdos publicos sdo unissonas nesse sentido, ou seja, de que o limite é apenas maximo, sendo o minimo definido pela prépria
Administragdo. Veja, por exemplo, a cartilha elaborada pela AGU (disponivel em:

https://www.cariacica.es.gov.br/static/files/Comp%C3%AAndio%20de%20Perguntas%20Frequentes%20em%20Contrata%C3%A7%C3%B5es%20P%C3%BAblicas%20e%2
%20AGU.pdf. Acesso em: 11/02/2025):

PERGUNTA P12: A Administragdo pode estabelecer cota inferior aos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, quando da promogdo de licitagdo de aquisigdo de bens de natureza divisivel? RESPOSTA: Sim, a dicgdo legal admite a destinagdo de “cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte”. Contudo, o referido percentual deve ser estabelecido de
maneira que o valor da cota principal se mantenhasuperior a R$ 80.000.00 (oitenta mil reais), para que seja mantida a maior competitividade possivel ao certame.

Desse modo, constata-se que a divisdo da licitacdo depende de uma decisdo administrativa discriciondria, devidamente motivada em critérios técnico-
operacionais e gerenciais, a luz de cada caso concreto, desde que mantenha a cota reservada em valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Outro ponto relevante é que a fixagdo da cota em 1% ndo impede a participacdo das ME's e EPP's. Ainda que a cota reservada seja de 1%, nada impede que ME’s
e EPP’s participem na ampla concorréncia, desde que atendam integralmente aos requisitos técnicos e operacionais exigidos para a execugdo do contrato. Assim,
a divisdo adotada ndo restringe injustificadamente a atuagdo dessas empresas, mas sim assegura um equilibrio entre a reserva legal e a capacidade real do
mercado fornecedor.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=127995758&infr... 112
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Por fim, a manutencdo da divisdo original evita possiveis prejuizos ao andamento do processo licitatdrio. Uma alteragdo nesse percentual, além de postergar
indevidamente o certame, com sério comprometimento ao abastecimento da cidade, como ressaltado por SME/CODAE no documento SEI n2 118909494 poderia
ensejar questionamentos administrativos e impugnagGes, gerando atrasos e impactos negativos na execug¢do contratual. Portanto, a defini¢do de 99% para ampla
concorréncia e 1% para ME’s e EPP’s reflete um critério justificado e alinhado aos principios constitucionais e legais aplicdveis a matéria, assegurando tanto a
participagdo dessas empresas quanto a eficiéncia do procedimento licitatdrio.

E importante destacar que n3o identificamos norma que determine um percentual especifico a ser reservado para empresas enquadradas como ME’s e EPP’s. A
definicdo desse percentual deve ser fundamentada pela Administragdo, considerando as particularidades da contratagdo. Assim, s.m.j., cabe a Administragdo
estabelecer o percentual mais adequado, desde que respeitados os limites legais e os principios da razoabilidade e eficiéncia. Nesse sentido, entendemos que a
reserva de 1% atende plenamente a esses critérios.

Quanto ao item 3.2, esclarecemos que, no subitem 8.9 - V do Edital, foi utilizado o texto do Modelo de Termo de Referéncia para Compras, disponibilizado pela
Advocacia Geral da Unido, conforme apontado na Nota Técnica constante no documento SEI n2 113596339, vinculado ao processo 6016.2024/0121611-2. No
entanto, verificou-se a supressdo do termo “Estadual”.

Diante disso, informamos que foi realizado o devido ajuste no referido item, com a inclusdo da mengdo ao cadastro de contribuintes Estadual, conforme art. 68
da Lei n2 14.133/2021. O texto passou a vigorar da seguinte forma:

“8.9 A documentagdo relativa a regularidade fiscal, social e trabalhista consistird em:

()

V - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual.”

Por fim, informamos que o edital foi republicado, conforme documento SEI n? 119495751. A sessdo publica foi reagendada para o dia 12/02/2025.

Fabiana Maia Siqueira Morone
Se'l- Coordenador(a) |

pracesso

Fleironice Em 11/02/2025, as 12:28.
Ricardo dos Anjos Sena
Pregoeiro(a)

Em 11/02/2025, as 12:29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 119556738 e o codigo CRC E42AE8A3.

Criado por 7524951, versdo 2 por 7524951 em 11/02/2025 12:27:48.
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Licitagao

ngﬁgmiggl?llldade _ Disponibilizar Aviso de Evento de Licitagdo para Publicagio- 30/01/2025 13:04:55
PedidodeCotacao Efetronica Divulgagéo

Fuantne

0 Este Evento de Alteracéo sera Divulgado no Portal Nacional de Contratagfes Publicas - PNCP e no gov.br/compras
(www.gov.br/compras) na data de 31/01/2025.

Resumo do Evento de Alteracao

Orgéo UASG Responsavel

95470 - PMSP 925013 - PMSP

Modalidade de Licitagdo N° da Licitacéo Caracteristica Forma de Realizagéo Modo de Disputa
Pregéo 90004/2025 Registro de Preco (SRF Eletrénico Aberto

N° da IRP

00035/2024

Lei Critério de Julgamento

Lei n® 14.133/2021 Menor Prego/Maior Desconto
Tipo de Objeto

Bens Comuns
Id contratagdo PNCP
46392114000125-1-000031/2025

Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
Néo Néo
Objeto

Registro de Precos para aquisicdo de Leite em P6 Integral, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL)

no Municipio de Sado Paulo.

Motivo do Evento de Alteracédo

Retificacdo do Edital, conforme solicita¢do do Setor Técnico.

Data da Divulgac¢éo do Evento de Alteracéo Data da Disponibilidade do Edital Data/Hora da Abertura da Licitagéo
31/01/2025 Apartir de |31/01/2025 as |08:00 Em |12/02/2025 |3s 09:30

Disponibilizar para Divulgagéo

Evento de Alteragcéo

| hl"mnaﬂkl‘lo |

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-dc/secure/disponibilizarAvisoEventoDivulgacaoLicitacao.do?method=disponibilizarDivulgacao
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Licitagao

Q%Qﬁgmiggl?llldade _ Disponibilizar Aviso de Evento de Licitagdo para Publicagio- 30/01/2025 13:03:31
PedidodeCotacao Efetronica Divulgagéo

Fuantne

o A Retificagdo do Edital da Licitacdo 90004/2025 foi transferida para o ComprasNet com o nome 92501305900042025001.zip

Resumo do Evento de Alteracéo

Orgso UASG Responsavel

95470 - PMSP - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 925013 - PMSP - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Modalidade de Licitacéo N° da Licitacéo Caracteristica Forma de Realizacéo Modo de Disputa
Pregéo 90004/2025 Registro de Preco (SRFf Eletrénico Aberto

N° da IRP

00035/2024

Lei Critério de Julgamento

Lei n° 14.133/2021 Menor Preco/Maior Desconto
Tipo de Objeto

Bens Comuns
Id contratagdo PNCP
46392114000125-1-000031/2025

Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
Néo Né&o
Objeto

Registro de Precos para aquisi¢do de Leite em P6 Integral, destinado aos beneficiarios do Programa Leve Leite (PLL)
no Municipio de Sdo Paulo.

Motivo do Evento de Alteragdo

Retificacdo do Edital, conforme solicita¢do do Setor Técnico.

Data da Divulgacao do Evento de Alteragao Data da Disponibilidade do Edital Data/Hora da Abertura da Licitagdo
31/01/2025 Apartir de | 31/01/2025 as | 08:00 Em |12/02/2025 | s 09:30

Disponibilizar para Divulgagao

Evento de Alteragéo

| IA:IlmmEﬁem,'° |

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-dc/secure/retificarEdital. do?method=retificarEdital 11
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo de Licita¢gdo e Contratos
Rua Dr. Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 33960516

Sdo Paulo, 08 de janeiro de 2025

INTERESSADO: SME/CODAE

A
SME/AJ

Sr2, Chefe da Assessoria Juridica,

Trata-se de processo autuado visando o Registro de Pregos para aquisi¢do de LEITE EM PO INTEGRAL, destinado aos beneficirios do Programa Leve Leite (PLL) do
Municipio de Sdo Paulo, normatizado pelo Decreto n2 57.632 de 17/03/2017.

Elaborada a requisi¢do de material (documento SEI n2 111489603), este processo nos foi encaminhado para construgdo da minuta de edital (documento SEI n2
113596223), o que foi providenciado, com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos - n2 14.133/2021 e no Modelo de Edital de Registro de Pregos,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido - AGU, disposto em link: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, conforme "versdo" constante em documento SEI n2 113595960.

Sopesando tratar-se de modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU:

Modelo  Edital Pregdio Lei 14.133 - maio/2023  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
i i -srp lei 14-133 v-maio23-correcao-erro-material-30-07-24.docx
Modelo Ata de Registro de Pregos Lei 14.133 (maio/2023) https://www.gov.br/a; t-br/composica 'cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia/modelo_ata registro de precos lei 14-133 v-maio23.docx

Modelo Contrato Pregdo Compras Lei 14.133 (maio/2023) https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-

concorrencia/modelo _contrato pregao compras lei 14-133 v-maio23.docx

cientificamos que a minuta (113596223) foi readequada, intentando a adaptagdo as regras da legislagdo municipal, uma vez que os modelos supra indicam
legislagdo aplicavel no ambito da Unido, ademais, ponderamos que, s.m.j., as alteragdes ndo comprometeram a ampla competitividade e os demais principios
previstos no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021

Isto posto, considerando as adequagdes/inclusdes/exclusdes/substituicdes realizadas na Minuta (devido as especificagdes do objeto e o conjunto de
procedimentos relacionados ao licitatorio em tela), solicitamos, s.m.j., andlise desta Assessoria, quanto ao que segue:

Por primeiro, informamos que a LISTA DE VERIFICACAO (Checklist - Pregao - https://cloudprodamazhotmail-
my.sharepoint.com/:b: rsonal/pgmnit feitura sp gov br/ERv6u8ySxAIBmUrNZSHN75AB 1BQJ9GcfzPX-N disponibilizada pela Procuradoria

Geral do Municipio - PGM, disposta em link: https://capital.sp.gov.br/web/procuradoria geral/w/servicos/345569, foi preenchida com as informagdes, s.m.j.,
constantes no Processo eletrdnico em tela.

O processo estd instruido com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP) - documento SEI ne 110307620 - aprovado pelo Coordenador de SME/CODAE conforme documento SEI n® 110363490;
2. Andlise de Matriz de Riscos - documento SEI n2 110307620 (Anexo I1);

3. Documento do setor requisitante contendo a especificagdo do objeto, justificativa da pertinéncia da licitacdo, destinagdo da aquisicdo a ser contratada e
quantitativo estimado - documentos SEI n2 110307620, n© 111311386, n® 110854810 e n® 113042873;

4. Informagdes quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, prestadas pelo setor competente SME/CODAE - documento SEI n° 113042873 - Item 8.13;

5. Documento de formalizagdo da demanda - documento SEI n2 111489603;

6. Comprovante de criagdo/divulgagdo de abertura de |ntencdo de Registro de Precos (IRP) no Portal Compras.gov.br - documento SEI n° 111855830 e
Encaminhamento para ciéncia/analise das manifestagdes de adesdo - documento SEI n® 112364041;

Findado o prazo, submetemos o presente e informamos que ndo houve manifestagdo de interesse de adesdo (conforme consta em documento SEI n2 112363918) no
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG).

7. Manifestagdo e justificativa quanto a participacdo de empresas em consarcio - documento SEI n2 113042873 - Item 3.4;
()

Por este motivo, e em termos de responsabilidades das contratadas, a Administragdo Publica opta pela vedagdo da participagdo de Consércios para a aquisi¢do de
alimentos. A ndo previsdo da participagdo do Consdrcio justifica-se por todo jd exposto, e por se tratar de um procedimento de compras que se revela de baixa
complexidade e de natureza homogénea.

8. Manifestacdo e justificativa quanto a vedagdo da participacdo de cooperativas - ndo consta;

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=121554341&id_procedimento_atual=127226117&infr... 1/8
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9. Informagbes quanto as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, prestadas pelo setor competente SME/CODAE/DIFIR-NUREM - documento SEI n®
114252021;

10. Pesquisa de mercado consolidada no Quadro Comparativo de Pesquisa de Precos - documentos SEI n2 114117550 e n2 114117994;
11. Edital de Consulta Publica - documento SEI n? 114693683;

Considerando o término do prazo estabelecido para a realizagdo da Consulta Piblica 90020/SME/2024 - Registro de Pregos para aquisigdo de LEITE EM PO INTEGRAL,
destinado aos beneficidrios do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sdo Paulo, normatizado pelo Decreto n2 57.632 de 17/03/201 (dia 02/12/2024 - as 16h)
temos a informar que as empresas: SANTO AFONSO REPRESENTACEO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - ME - CNPJ n? 46.458.221/0001-09 e NUTRI-ALI
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - EPP - CNP) n2 00.651.458/0001-00, apresentaram manifestacSes/auestionamentos (conforme consta nos documentos SEI n@
115383648 e n° 115383737, respectivamente).

12. Lista de verificagdo (Checklist - Pregdo) - documento SEI n® 113595206;
13. Modelo de Minuta de Edital de AGU (versdo utilizada) - documento SEI n2 113595960;

14. Minuta de Edital (Edital, Ata e Contrato) elaborada com base nos modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU - documento SEI n2
113596223;

15. Documento de Credenciamento (Agente de Contratagdo) - documento SEI n2 113596293.

Informamos ainda que o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a
proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de RS 0,35 (trinta e cinco centavos). O valor foi alcancado através do calculo de 1% (um por cento) sobre o valor
estimado para os itens, arredondados, conforme pode ser verificado em documento SEI n2 114117994 (Pesquisa de Mercado).

Em prosseguimento, s.m.j., solicitamos especial atengdo desta Assessoria quanto ao que segue:

A luz das arguigdes algancadas no Parecer desta Assessoria (em documento SEI n? 116480113 - Processo Externo n2 6016.2024/0152478-0), sobre o Oficio SSG
17647/2024 - TC/022128/2024 exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), cuja controvérsia andlisada pela auditoria foi:

()

4.3. Ndo ha previsdo de divisdo em lotes destinados a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que contraria a interpretagdo da NLL a
luz dos principios constitucionais que regem a ordem econémica, bem como o precedente desta Corte - TC/015487/2022 - julgado durante a 3.3092 Sessdo Ordindria
do Plendrio desta Corte, em 28.02.2024 (Subitem 3.4).

e considerando que se trata de "situacio e objeto" andlgo ao Processo em tela, cito: LEITE EM PO INTEGRAL, presumindo a necessidade (com especial atengdo a
viabilidade) de aplicarmos o principio do parcelamento a pretendida licitacdo, pensando no valor total do "objeto", obtido através da Pesquisa de Mercado:

CESTA DE PRECOS

Produto Quantidade{quilograma) ‘ Média Prego Unitario | Média Prego Tota!

LEITE EM PO INTEGRAL 7.560.000 ‘ RS 37,89 | RS 286.448.400,000

respeitando o que disciplina a lei (ponderando que a reserva exclusiva de lotes para microempresas e empresas de pequeno porte ndo devem exceder o limite da

receita bruta anual de RS 4.800.000,00), sugerimos o que segue:

OBIETO PORCENTAGEM
LOTES . QUANTITATIVO MENSAL | QUANTITATIVO TOTAL VALOR FINAL
(UNICO) (DIVISIBILIDADE)
1 99% - AMPLA 415.800 kg 7.484.400 kg R$ 283.583.916,00
LEITE EM PO INTEGRAL
2 1% - EXCLUSIVA 4,200 Kg 75.600 kg R$ 2.864.484,00

Ademais, caso o entendimento sobre o parcelamento/divisibilidade supra esteja correto, se faz necessario reformular o esclarecimento de SME/CODAE/DILOG
constante em documento SEI n2 116326056, o qual sera oportunamente publicizado, bem como ponderamos que as manifestacées e justificativas em relacdo a
"contratacdo por lote tnico", serdo desconsideradas na elaboragdo do instrumento convocatério.

Em relagdo as adequacdes da Minuta de Edital, segue abaixo o quadro resumo com as alteragdes, inclusdes, exclusdes e substitui¢des realizadas, para, s.m.j.,
andlise juridico-formal desta Assessoria:

MINUTA DE EDITAL - LEITE EM PO INTEGRAL (PLL)

ITEM MINUTA DE AGU ALTERAGOES/INCLUSOES/EXCLUSOES/SUBSTITUICOES (Minuta - document
ITENS/SUBITENS: 3.7.2, 3.7.3, 3.7.9, 3.9, 3.10, 3.11 e 3.12 que
| versam sobre servio (ltem 3.7 Ndo poderdo disputar a EXCLUSAO
licitagdo);

ITENS/SUBITENS: 4.3, 4.6, 4.6.1, 4.6.2 e 4.12.2 (ltem 4 Da

~ e e EXCLUSAO
apresentagdo da Proposta e dos Documentos de habilitagdo);

n INCLUSAO DE SUBITEM (4)

4.11.1 A publicidade do orgamento da Administragdo permanecera restrita até a abertura da fase rec
da Lei Federal n2 14.133, de 2021.
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Tendo em vista a orientagdo constante no Parecer da Assessoria Juridica desta F
n2 6016.2024 /0045976-3.

ITENS/SUBITENS: 5.1.3, 5.1.4, 5.9.3, 5.11 e 5.12 (Item 5 Do
preenchimento da proposta);

EXCLUSAO

ITEM/SUBITEM: 6.12 a 6.13.6 correspondentes aos modos de
disputa: “aberto e fechado” e "Fechado e aberto”;

EXCLUSAO

Vi

ITEM/SUBITENS: 6.20, 6.20.1 e 6.20.2 (Item 6 Da abertura da
sessdo, classificacdo das propostas e formulagdo de lances);

EXCLUSAO

Vil

ADEQUACAO/ATUALIZAGAO DE REDAGOES (7 DA FASE DE JULGAMENTO)

(...)
7.1.1. Relagdo de Empresas Apenadas PMSP, mantido
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/coordenadoria_

pela Coorden:

de_bens_e_servicos__cobes/empresas_punidas/index.php?p=9255);
7.1.2. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-relaca:
7.1.3. Bolsa Eletronica de Compras SP - BEC (https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/sancoes.as|

7.1.4  Sistema de  Cadastramento Unificado  de Fornecedores SICAF
web/public/pages/consultas/consultarRestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf;jsessionid=uTP4vy

7.15 Portal da Transparéncia Sistema  Integrado de CEIS
hitps://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/consulta;

7.1.6 Tribunal de Contas da Unido - TCU: https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm;
(...)

Registro  do

Vil

INCLUSAO DE ITEM

7.5 Para julgamento e classificagdo das propostas sera adotado o critério MENOR PRECO DC
especificagdes técnicas e os pardmetros definidos neste Edital e em seus anexos quanto ao objeto,
participagdo de MEs, EPPs e/ou Cooperativas Equiparadas. A Secretaria Municipal de Educagdo néc
total ou qualquer prego unitdrio superior aqueles constantes do Orgamento Referencial.

ITENS/SUBITENS: 7.4, 7.5, 7.7, 7.7.1, 7.7.2, 7.10, 7.10.1, 7.10.2,
7.10.3,7.10.4, 7.12, 7.12.1, 7.12.2, 7.12.3, 7.12.4 e 7.12.5;

EXCLUSAO

ITENS: 7.15, 7.16, 7.18 e 7.19 (considerando a exigéncia de
apresentacdo de documentagdo técnica e laudos de andlises
laboratoriais);

ADEQUAGAO DE REDAGCOES

7.11 Considerando a exigéncia de apresentagdo da documentagdo técnica e laudos de andlises labor
deverd apresenta-la, conforme disciplinado no item 9 deste Edital e no Anexo | - Termo de Referénc
da proposta.

7.12 Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado a data e o hordrio para envio da docu
laboratoriais, via sistema Compras.gov.br.

(...)

7.14 No caso de ndo haver entrega da documentagdo técnica e dos laudos de andlises laborato
justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de documentagdo fora das especificagdes prey
serd recusada.

7.15 Se a documentagdo técnica e os laudos de anilises laboratoriais apresentado(s) pelo prime
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado e, ass
uma que atenda as especificagdes constantes no Edital.

Xl

ITEM/SUBITEM: 8.4 e 8.4.1 que versam sobre consorcio;

EXCLUSAO

Xl

INCLUSAO DE ITENS (8 DA FASE DE HABILITAGAO)

a) O Item 8.6 - Qualificagdo Técnica (e seus subitens) foi apresentada pela area técnica/r
e replicado integralmente do documento "Termo de Referéncia" (documento SEI
8.13.2.1.2, cabendo a Unidade a responsabilidade de mérito (e regularidade) sobre o seu

b) O Item 8.7 - Qualificagdo econémico-financeira (e seus subitens) foi apresentado e
saber SME/CODAE/DIFIR e replicado integralmente do documento "Minuta Forma de Pg
Financeira" (documento SEI n2 114252021) e Encaminhamento SEI n2 114252368, caben
de mérito (e regularidade) sobre o seu contetido.

c) Jd os itens 8.8 - Habilitagdo Juridica e 8.9 - Regularidade fiscal, social e trabalhista (e
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU no Modelo de Termo de Reféncia
Link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licita
concorrencia/modelo_tr_compras_lei_14-133_dez-23.docx.

Xin

INCLUSAO DE ITEM

8.8.10 Em caso de apresentagdo de procuragdo, esta deve ser vdlida e registrada em cartdrio, acomp:
do procurador.

XIv

ITEM/SUBITENS: 8.10, 8.10.1 e 8.10.2 que versa sobre vistoria
técnica.

EXCLUSAO

XV

ITEM/SUBITENS: 8.13.2 e 8.20 que versam sobre a inversdo de
fases.

EXCLUSAO

XVI

ITEM: 8.14.1 (considerando que as exigéncias de regularidade
fiscal contam no item 8.9 do Edital).

ADEQUAGAO DE REDACAO

8.17.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do item 8.9 deste Edital (e n
exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitan

Xvil
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8.23 Concluida a fase de habilitagdo, apds a divulgagdo do resultado pelo pregoeiro, sera solicitado :
da documentagdo técnica, laudos de andlises laboratoriais e demais documentos, referente ao "Ob,
no item 9 (Da fase de Laudos) deste Edital.

INCLUSAO DE ITEM (e subitens)

XVl 9 - DA FASE DE LAUDOS

Conforme item/subitens apresentado pela drea técnica/requisitante e replicado integral
Referéncia" (documento SEI n2 113042873) - Item 9 a 9.5, cabendo a Unidade a
regularidade) sobre o seu contetdo.

ALTERACAO DE ITEM (e subitens)

ITEM/SUBITENS: 10 DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA
(e subitens 10.1 a 10.4.2): Considerando a orientagdo da Assessoria Juridica desta Pasta em Processo Eletrdnicc
Parecer - documento SEI n? 109261871, realizamos a substitui¢do das redagdes co
FORMAGCAO DO CADASTRO RESERVA da Minuta ora analisada.

XIX

ITEM: 12.4 A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% | ADEQUAGAO DE REDAGAO

XX indc!ente sobre o Valqr d? Cf)ntrato licitado, reCOI.hidE_’_ no P':azo 13.4 A multa compensatdria podera variar de 0,5% (cinco décimos por cento) a 20% (vinte por centc
maximo de .... (......) dias uteis, a contar da comunicagdo oficial. contratado, a depender da gravidade do caso.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
APENDICE “A” DO ANEXO | - ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO
APENDICE “B” DO ANEXO | - CONTROLE DE RECEBIMENTO E POS-RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

As informag6es contantes no documento: Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873), foram replicadas parcialmente, tendo em vista as alteragdes prog
segue:

1 - Da divisdo dos lotes (3.3) - a redagdo do referido item foi replicada (e adequada por esta redatora) do documento SEI n2 111489554,
Da Divisdo dos lotes

3.3 Para cumprimento do disposto nos artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n2 123/2006, a licitagdo foi dividida em 2 (dois) lotes, sendo o lote 1 destinado a particig
lote 2 destinado a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas que preencham as condi¢des estabelecidas no art. 12, § 22 do [
quantitativo total foi dividido em lotes de 99% (ampla) e 1% (exclusiva).

Passando a constar:
Da Divisdo dos lotes

3.3 Para cumprimento do disposto nos artigos 47, 48 e 49 da Lei Complementar n2 123/2006, a licitagdo foi dividida em 2 (dois) lotes, sendo o lote 1 destinado a particit
lote 2 destinado a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas que preencham as condigdes estabelecidas no art. 12, § 22 do [
quantitativo total foi dividido em lotes de 99% (ampla) e 1% (exclusiva).

uma vez que SME/CODAE, apds analise dos questionamentos apresentados durante a Consulta Publica realizada (documento SEI n2 115384082), e ainda consid:
17647/2024 - TC/022128/2024 exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), cuja controvérsia analisada pela auditoria foi:
()

4.3. Ndo ha previsdo de divisdo em lotes destinados a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que contraria a interpretagdo da NLL
regem a ordem econdmica, bem como o precedente desta Corte - TC/015487/2022 - julgado durante a 3.3092 Sess&o Ordindria do Plendrio desta Corte, em 28.02.2024

se manifestou conforme segue:
Il - Oficio SSG 17647/2024 referente ao TC/022128/2024 - Processo SEI 6016.2024/0152478-0 exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TC

Preliminarmente as andlises das manifestagdes / questionamentos oriundos da consulta publica em epigrafe, faz-se necessario destacar a ponderagdo de SME/COMPS;
qual os efeitos do citado oficio (TCMSP) poderdo alcangar o processo em tela, uma vez que o Pregdo Eletrénico n2 90047/SME/2024 (ora suspenso), trata de “objeto” ¢
LEITE EM PO INTEGRAL.

Isto posto, s.m.j., as conclusBes alcangadas pela Unidade (com especial atengdo ao item 3.4 Da reserva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, constante no R
de Edital — documento SEI n2 115183306 Pega n2 16) poderdo ser aplicadas e fundamentadas nos autos, visando celeridade processual e padronizagdo de condutas
Tribunal de Contas.

Desse modo, em consondncia ao exposto por SME/CODAE DINUTRE (doc. SEI n2 115492153) e SME/CODAE (doc. SEI n? 115492412), s.m.j., informamos que a drea técr
como a reserva de um deles para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a critério da SME/COMPS.

V - Consideragdes Finais:

Importante registrar que ndo ha objegdo da drea técnica para reserva de 25% para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte desde que respeitados os quantitativc
saber: 7.560 quilos de leite em pé integral para suficiéncia estimada de 18 meses e com previsdo mensal de até 420.000 quilos (doc. SEI 111489603).

Desse modo, faz-se necessdrio estabelecer critérios claros e objetivos para a supracitada reserva, visando que as entregas sejam realizadas nos mesmos moldes da
viabilidade de um estudo especifico por parte de SME/CODAE e SME/COMPS para aglutinar ambas as entregas.

Encaminhamos o presente para andlise e prosseguimento.

Ja as informagBes constantes nos documentos ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO (documento SEl n2 111311386) e CONTROLE DE RECEBIMEN
PRODUTOS (documento SEI n2 110854810) constam na Minuta do Edital (documento SEI n2 113596223) de forma INTEGRAL, cabendo a Unidade a respons:
contetdo.

ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
O modelo de proposta de pregos foi elaborado adaptado por este Ntcleo.

ANEXO Il - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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AGU - https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitar

Modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido -
concorrencia/modelo ata registro de precos lei 14-133 v-maio23.docx

Em oportuno, ratificamos que a minuta foi readequada, intentando a adaptagdo as regras da legislagdo municipal, ademais, ponderamos que, s.m.j., as altera¢:
competitividade e os demais principios previstos no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021.

INCLUSAO DE REDAGOES

4.6 E vedada a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata qt
inferior ao maximo previsto no edital.

* Considerando a orientagdo da Assessoria Juridica desta Pasta em Processo Eletrénic
documento SEI n2 104488877.

4.7 As contratacdes dos Orgdos Participantes poderdo superar, excepcionalmente, en
quantitativos estimados, desde que devidamente justificado e observados os itens a seg
artigo 111 do Decreto 62.100/22.

* Considerando a orientagdo da Assessoria Juridica desta Pasta em Processo Eletrénic
documento SEI n2 108066456.

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 1 (um) ano,
contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de
divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o
pre¢o vantajoso.

ADEQUAGAO E INCLUSAO DE REDAGAO (|, Il e Il - art. 99 do Decreto Municipal n® 62.10C

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir da
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovac
da Lei 14.133/21 e do Decreto Municipal n° 62.100/22 (art. 99):

I - O(s) detentor(es) haja(m) cumprido satisfatoriamente suas obrigagées;
Il - Pesquisa prévia revele que os pre¢os sdo compativeis com os de mercado.

Il - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os ndo acarreta a extingac
ainda em execu¢do, os quais poderdo ter a vigéncia prorrogada de acordo com as disposi

INCLUSAO DE REDAGOES

6.1 Os pregos registrados e os contratos deles decorrentes poderdo ser reajustados apo:
na Ata de Registro de Pregos (art. 104 do Decreto 62.100/2022).

6.2 A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados podera ser revisto em decorrénc
praticados no mercado, cabendo ao Orgdo Gerenciador convocar os fornecedores regi:
valor (art. 105 do Decreto 62.100/2022).

(...)
6.4 O pedido de revisdo de pregos sera processado e julgado pelo Orgdo Gerenciador (art

6.5 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante ¢
por qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica que ndo tenha participado «
anuéncia do drgdo gerenciador.

* Conforme redagdo constante em Processo Eletrdnico SEI n2 6016.2024/0089017-0 -
Edital n2 90033/SME/2024.

6.6 O Orgdo Gerenciador devera ser previamente consultado e autorizar a utilizagdo da a'
ou entidade n3o participante (art. 111 do Decreto 62.100/2022).

INCLUSAO DE ITEM

Item 7. REAJUSTE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

7.1 Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano
estimado, em 12/11/2024.

7.2 Os pregos contratuais serdo reajustados, observada a periodicidade anual que tera c¢
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou se
realidade de mercado do respectivo insumo, tendo em vista a previsdo do artigo 92, § 32

7.3 As condigbes do reajuste e demais procedimentos a ele referente, se encontram defi
Anexo | - Termo de Referéncia e na clausula 7 do Anexo IV - Minuta do Termo de Contratc

8.6 Caso o remanejamento seja feito entre 6rgdos ou entidades
dos Estados, do Distrito Federal ou de Municipios distintos,
cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdio ou ndo do fornecimento decorrente do
remanejamento dos itens.

ADEQUACAO DE REDAGAO

9.6 Caso o remanejamento seja feito entre 6rgdos do Municipio de Sdo Paulo, cabera a
de registro de precos, observadas as condi¢cGes nela estabelecidas, optar pela acei
decorrente do remanejamento dos itens.
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8.7 Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicagdo
pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, dos quantitativos
Vi dos participantes da compra centralizada, nos termos do item EXCLUSAO
8.3, a distribuicdo das quantidades para a execugdo
descentralizada sera por meio do remanejamento.

INCLUSAO DE REDAGAO

(...)
10.1.2 recusar-se, injustificadamente, ao atendimento da demanda solicitada, dentro da
Vil ()

10.1.4 Ndo aceitar manter seu prego registrado; ou recusar-se a reduzir o prego regis
superior aqueles praticados no mercado;

* Conforme redagdo constante em Processo Eletronico SEI n® 6016.2024 17-0 -
Edital n2 90033/SME/2024.

INCLUSAO DE ITEM

Item 11. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Vil
Conforme redagdes constantes no Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873)
de Pgto, Reajuste e Qualificagdo Econ. Financeira (documento SEI n® 114252021), caben:
de mérito (e regularidade) sobre o seu contetido.
INCLUSAO DE ITEM

X Item 12. DA EXECUGAO, LOCAL, PROCEDIMENTOS E PRAZO PARA ENTREGA DO OBJETO
Conforme redagdes constantes no Termo de Referéncia (documento SElI n? 1130
responsabilidade de mérito (e regularidade) sobre o seu contetdo.
INCLUSAO DE REDACAO
Subitem 13.1 (13 DAS PENALIDADES), conforme segue:

X
13.1 Além das penalidades previstas no Edital (item 13 e subitens), no Anexo | (item :
Detentora estd sujeita a aplicagdo das penalidades especificadas na CLAUSULA DEC
SANCOES ADMINISTRATIVAS da Minuta do Termo de Contrato (Anexo IV deste Edital),
Decreto Municipal n® 62.100/2022, nos termos do artigo 158, “caput” e § 12, da Lei Fede

Xi Subitem: 11.2 (CONDICOES GERAIS) que versa sobre EXCLUSAO do referido item;

adjudicagdo por prego global de grupo de itens...

ANEXO IlI-A - CADASTRO RESERVA
Modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido - AGU - documento SEI n2 113595960.

ANEXO IV - MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

Modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido - AGU - https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licita
concorrencia/modelo_contrato_pregao_compras_lei_14-133_v-maio23.docx.

Em oportuno, ratificamos que a minuta foi readeguada, intentando a adaptacdo as regras da legislagdo municipal, ademais, ponderamos que, s.m.j., as alteragot
competitividade e os demais principios previstos no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021.

ADEQUACAO DO QUADRO

O quadro do "objeto da contratagdo” disposto no item 1.2 da minuta foi adequadc
pretendida licitagdo.

INCLUSAO DE REDAGAO

Item 3.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clau
no. 14.133/2021 e Decreto 62.100/2022.

1] SUBSTITUICAO DE REDAGOES

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

Conforme redagdes constantes no Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873)
de Pgto, Reajuste e Qualificagdo Econ. Financeira" (documento SEI n® 114252021), caben
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responsabilidade de mérito sobre o seu contetido.
SUBSTITUICAO DE REDACOES
CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
v
Conforme redagées constantes no Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873)
de Pgto, Reajuste e Qualificagdo Econ. Financeira" (documento SEI n2 114252021), caben
responsabilidade de mérito sobre o seu contetido.
SUBSTITUICAO DE REDACOES
CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE
\'
As redages relativas as "obrigagdes do contratante" foram INTEGRALMENTE substituid
documento "ObrigacGes das Partes (SEI n2 110962614), cabendo a Unidade Técnica a res
seu conteudo.
SUBSTITUICAO DE REDACOES
CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO
\l
As redagdes relativas as "obrigagdes do contratado" foram INTEGRALMENTE substituid
Termo de Referéncia - Anexo | (documento SEI n2 108493014), cabendo a Unidade Técn
sobre o seu contetdo.
INCLUSAO DE CLAUSULA
Vi
CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
SUBSTITUIGAO DE REDAGCOES
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
VIl
As redagGes relativas as "infragbes e san¢Ges administrativas" foram INTEGRALMEN
constantes no Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873), cabendo a Unidad
meérito sobre o seu conteudo.
INCLUSAO DE CLAUSULA
X CLAUSULA DECIMA QUINTA - TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
Conforme redagdes constantes no Termo de Referéncia (documento SEI n2 113042873
responsabilidade de mérito sobre o seu contetido.
INCLUSAO DE CLAUSULA
X
CLAUSULA DECIMA SEXTA - ANTICORRUPGCAO
ANEXO V - MODELO DAS DECLARACOES
Informamos que o Anexo V foi readequado a partir das redagdes disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM e aprovadas pela Assessoria Ju
analogos.
1) para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei Federal n2 14.133/21, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e r
anos.
Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢do de aprendiz ([e]).
2) em cumprimento ao estabelecido no art. 63, |, da Lei Federal n? 14.133/21, sob as penalidades cabiveis, que atende plenamente os requisitos de habilitag
Eletrénico n2 [e]/SME/[e].
3) sob as penas da lei, que, até a presente data, inexistem fatos impeditivos para a sua participag¢do e habilitagdo no presente processo licitatdrio, estando ciente
ocorréncias posteriores.
4) que ndo se encontra apenada com nenhuma das penas constantes do art. 156, Il e IV, da Lei Federal n2? 14.133/21 no dmbito da Administragdo Publica diret:
Paulo.
5) que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, r
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
6) que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especifi(
7) ndo possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 12 e no incisc
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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8) que, em se tratando de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei Comple
estando apto a usufruir do tratamento estabelecido em seus arts. 42 a 49.

9) que, em se tratando de microempresa e empresa de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo desta licitagdo, ndo celebrou contratos com esta Adi
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

10) sob as penas da lei, ter ciéncia da impossibilidade de contratacdo caso esteja inscrita no Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, nos termos da Lei |
11) sob as penas da lei e por ser a expressdo da verdade, que ndo possui em seu quadro societario, diretivo ou de Conselho a participagdo de servidor(es) da Munici

12) que ndo se encontra apenada com nenhuma das penas constantes do art. 87, lll e IV, da Lei Federal n2 8.666/93, em nenhum Municipio, Estado e/ou Distrito
respectivas Administragdes Publicas Diretas ou Indiretas, com abrangéncia ao Municipio de Sdo Paulo.

ANEXO VII - MODELO DE TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
O modelo do termo de recebimento provisério foi sugerido por SME/CODAE (documento SEI n2 113042873).

Em vista de todo exposto, encaminhamos o presente para andlise juridica, com posterior remessa, s.m.j., a Sr2 Coordenadora da Coordenadoria de Compras -
COMPS, para abertura do certame e designacdo do Pregoeiro/Agente de Contratagdo: Ricardo dos Anjos Sena, Registro Funcional n2 843.401.8, vinculo 1 -
documento SEI n2 113596293.

@gﬂ Nelson Ricardo Matos Guilhamati
ket Assessor(a) Il

biciririce Em 08/01/2025, as 18:09.

Anna Paola Braga Santine
Assistente Técnico(a) de Educagdo |
e Em 08/01/2025, as 18:12.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 113596339 e o cddigo CRC 765153B5.

Referéncia: Processo n2 6016.2024/0121611-2 SEI n2 113596339

Criado por d808451, versdo 101 por d808451 em 08/01/2025 17:58:53.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Alimentagao Escolar - Gabinete
Rua Libero Badaro, 425, 262 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3111-8600
PROCESSO 6016.2025/0010726-5

Encaminhamento SME/CODAE N2 118909494
Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2025.

Interessados: Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo (TCM-SP); e Secretaria Municipal da
Educagdo (SME).

Assunto: Oficio SSG 12423/2025 (SEI 118854077). Acompanhamento - Edital - Pregdo Eletr6nico n@
90004/SME/2025 - Registro de Pregos para aquisi¢gdo de Leite em P4 Integral, destinado aos beneficiarios
do Programa Leve Leite (PLL) do Municipio de Sdo Paulo, normatizado pelo Dec. Mun. n2
57.632/2017. Atendimento ao Encaminhamento SME/AJ/NDE N2 118902402.

SME/AJ/NDE

Sra. Chefe da Assessoria Juridica,

Considerando o Oficio SSG 12423/2025 (SEI 118854077), datado de 30.01.2025, e por
meio do qual esta Pasta foi informada do quanto segue:

"(...) Comunico que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator prolatou despacho nos seguintes
termos:

'Expeca-se oficio a Secretaria Municipal de Educacdo para que tome conhecimento do Relatério
Preliminar de Acompanhamento de Edital conclusivo no sentido de que o certame reune condigbes
de prosseguimento, desde que 'seja ajustado o percentual do lote destinado para empresas
enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte (subitem 3.1), bem como que seja
acrescentado o item referente a prova de regularidade perante a Fazenda estadual do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (subitem 3.2), ou que a desnecessidade das
alteragbes seja devidamente fundamentada'.

Como a abertura da sessdo do Pregdo Eletrénico n® 90037/SME/2024 estd designada para o dia
31/01/2025 as 09h30, solicito providéncias para o cumprimento imediato das alteragdes apontadas
pela Auditoria ou, em caso de manutengdo das previsGes editalicias, que sejam apresentadas as
justificativas pertinentes antes da homologag¢do do certame.

Copia das Pegas 12 e 13 deverdo acompanhar o oficio"."

Considerando o Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital - Peca 12 (SEI
118854108), por meio do qual a Unidade Técnica do TCM-SP conclui, em sintese:

"(...) Diante do exame efetuado conclui-se, em sede de relatdrio preliminar, que o Edital do Pregéo
Eletrénico n® 90004/SME/2025 visando o Registro de Precos para aquisicdo de LEITE EM PO
INTEGRAL, destinado aos beneficidrios do Programa Leve Leite do Municipio de Séo Paulo, retine
condicbes de prosseguimento, desde que seja ajustado o percentual do lote destinado para
_empresas enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte (subitem 3.1), bem
como que seja acrescentado o item referente a prova de reqularidade perante a Fazenda estadual
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (subitem 3.2), ou que a
desnecessidade das alteragbes seja devidamente fundamentada. (...)" (Grifou-se)

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=127284965&infr... 1/3



11/02/2025, 13:07 SEI/PMSP - 118909494 - Encaminhamento

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=127284965&infr...

E considerando o Encaminhamento SME/AJ/NDE N¢ 118902402;

Restituimos o presente, informando o quanto segue.

Especificamente no que concerne ao Achado "3.1. Hd margem para aumento do
percentual representativo do lote destinado a participacdo exclusiva de ME e EPP", notadamente:

"(...) Verificou-se que o lote destinado em favor das microempresas e empresas de pequeno porte é
de 1% do total do quantitativo do objeto licitado, nos termos do sugerido pela Assessoria Juridica
(peca 10, fl. 02), a saber: (...)

Necessdrio destacar que a norma que disciplina tal matéria determina que o lote ndo deve exceder o
limite da receita bruta anual para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (RS
4.800.000,001), nos termos do art. 42, §12, | e §32, Lei n° 14.133/21.

Dessa forma, nos procedimentos licitatdrios para a contratagdo de bens divisiveis, a Administracdo
devera reservar cota em favor das microempresas e empresas de pequeno porte, até aquele limite,
consoante a Lei Complementar n2 123/06 e atualizagdes.

Sublinha-se que o percentual da cota reservada é de até 25% (nGo necessariamente esse limite
madximo); Nesse sentido, caso o valor estimado da contratagdo, em certames para aquisi¢éo de bens
de natureza divisivel, ultrapasse o limite estabelecido no art. 42, §19, | da Lei n® 14.133/21 (RS
4.800.000,00) deverd ser reservada cota destinada a participagdo exclusiva de microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP).

Deve-se recordar que a Lei Complementar n° 123/06 dispde de fundamento constitucional auténomo
(CF, art. 170, inc. IX, e art. 179), distinto da base/competéncia para edi¢do de normas gerais de
licitagdo e contratos administrativos (art. 22, inc. XXVII, e art. 37, inc. XXl); torna-se imperioso,
portanto, o sopesamento dos principios/regimes, adotando-se interpreta¢éo/aplicagdo que assegure
a subsisténcia de ambos, assegurando a mais abrangente efetividade constitucional.

Nesse sentido, entende-se que sempre que for constatada a obrigatoriedade de fixagdo de cota
exclusiva para ME e EPP nos certames, a administragdo deve fixar a maior cota possivel, respeitados
os limites dispostos na legislacdo (25% e RS 4.800.000,00).

No caso sob andlise, considerando o valor estimado da contratagéo (RS 286.448.400,00), bem como
a auséncia de justificativa por parte da SME para fixagdo de cota correspondente a 1% (um por
cento) para participacéo exclusiva daquelas entidades, o que equivale ao montante de RS
2.864.448,00, constatamos que hd margem para aumento do percentual representativo do lote
destinado a participagdo exclusiva de ME e EPP.

A titulo de exemplo, no Figura 4, a seguir, simulamos uma reserva 1,5% do objeto destinada a
participacdo exclusiva de ME e EPP. E possivel constatar que, mesmo aumento em 50% o lote
destinado daquelas entidades, ainda estariam respeitados os limites legais (25% e RS 4.800.000,00).
(..)"

Em complementagdo a manifestagio de SME/COMPS em 118971768, e considerando a
discricionaridade da Administra¢do na definigdo do percentual reservado a MEs/EPPs, entendemos ndo
ser razoavel, no caso em tela, a alteragdao do percentual previsto no edital, pelos seguintes motivos:

i) Considerando o limite de faturamento para MEs/EPPs e o valor previsto para a presente
aquisi¢do, ha baixissimo potencial de elevagdo do percentual ora definido;

ii) A elevagao do percentual até o limite (ou mesmo em valor préximo ao limite) de
faturamento de MEs/EPPs podera criar perigoso precedente ao permitir que as participantes do certame
infiram o valor referencial da licitagdo;

iii) A alteragdo do percentual - que, conforme mencionado no item "i", traria beneficio
irrisorio do ponto de vista de incentivo a MEs/EPPs - obrigaria a Administragdo a republicar o edital,
gerando sério risco de descontinuidade no Programa Leve Leite, com prejuizo a suas mais de 300 mil
familias beneficiarias.

Desse modo, em nossa andlise, a_proposta de ampliacdo do percentual destinado a
MEs/EPPs traz, ao mesmo tempo, beneficios irrisdrios e riscos expressivos, com potencial prejuizo a

segurancga alimentar e nutricional de familias em vulnerabilidade social. Nesse sentido, entendemos ser
do interesse publico a manutengdo dos termos atuais do edital.
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Por sua vez, no tocante ao Achado "3.2. Falta de previsdo de prova de regularidade
perante a Fazenda estadual”, esta Coordenadoria entende tratar-se de aspecto a ser elucidado por
SME/COMPS.

Sendo o que havia para ser informado, restituimos o presente para ciéncia, deliberagdo e
prosseguimento.

—~ Leonardo Spicacci Campos
e Coordenador(a) |
Bisicomce Em 10/02/2025, as 17:44.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 118909494 e o cédigo CRC FF009911.

Criado por 8860742, versdo 20 por 8358826 em 10/02/2025 17:43:47.
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