TC/015479/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

MANIFESTAGAO

Ref.: Edital de Licitacao 18/2023 - Prestacao de servigos especializados de assisténcia
médica, hospitalar, cirargica, ambulatorial e obstétrica a saude, atendimentos de urgéncia
e emergéncia, exames complementares e servigcos auxiliares e de apoio diagnéstico,
conforme planos basico e opcionais aos empregados e diretores da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET/SP.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico CET n°® 018/2023 (expediente n°
0087/23), cujo objeto € a Prestacdo de Servigos Especializados de Assisténcia Médica,
Hospitalar, Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP e seus dependentes, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

Em 29.08.2024, esta Coordenadoria emitiu Relatorio Preliminar (peca 9), em que identificou
irregularidades no certame, com potencial impacto no processamento da licitagédo e no posterior
sucesso da execugao contratual (item 3 do Relatdrio Preliminar, peca 9). Realizou, nesse sentido,

as propostas de recomendacao e determinagao elencadas no item 7 do Relatério Preliminar.

Em 19.09.2024, a CET apresentou manifestacao prévia, nos termos do art. 2°, §1°, da Resolucao
n°® 18/19 desta E. Corte (peca 47).

Em 14.10.2024, esta SCE emitiu Relatério Conclusivo (peca 54), em que foram considerados
superados os itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 (Achados de Auditoria n° 01, 02, 03, 04 e 05) do
Relatério Preliminar, em virtude das alteragées promovidas no edital pela CET, reiterando as
conclusoes dos itens 3.6 e 3.7 (Achados de Auditoria n® 06 e 07), com as respectivas propostas

de recomendacéo e determinagéo (itens 7.2 e 7.3 do Relatério conclusivo).

Em 06.11.2024, a CET apresentou manifestagcao (pecga 65), a qual foi analisada pela Auditoria
na Manifestacdo a pega 69, momento no qual foram mantidos os Achados de Auditoria n® 06 e

07 do Relatério Preliminar.
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Novamente oficiada, a CET apresentou manifestacédo a peca 79.

Na peca 81, o Conselheiro Relator solicitou esclarecimentos por parte da CET.

Em resposta, a CET enviou manifestagao a pecga 91.

Em atendimento ao despacho de pega 93, esta Coordenadoria passa a se manifestar.

2. ANALISE

A manifestacédo da CET, a peca 79, abordou apenas os pontos tidos por esta Auditoria como nao

superados na Manifestacao de pecga 69 (itens 3.6 e 3.7 do Relatério Conclusivo, peca 54).

Diante disso, a anadlise realizada nesta Manifestacdo se restringira a avaliagdo do quanto

acrescido a respeito desses itens.

2.1. Achado de auditoria n° 06: ndao consta, no processo administrativo, suficiente
justificativa para vedagao da participagdo de empresas em consércio, em violagao
ao dever legal de devida motivagcao (arts. 2° lll, e 33, paragrafo unico, da Lei
Municipal n° 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo
licitatorio (art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2016)

Manifestacdo apresentada pela CET (fls. 3/6 da peca 79):
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I. Medidas de ordem pratica

Em primeiro lugar, a formagao de consércio para o objeto de prestagao de servigos
especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirargica, ambulatorial e
obstétrica a saude, trazem inumeras consequéncias negativas, sendo as
principais:

i) Ainda que do ponto de vista licitatério os Planos de Saude sejam solidarios, esta
solidariedade esta apenas validada na relagao juridica com a CET, ou seja, na
ponta do atendimento (hospital, laboratério, etc.) ndo existe qualquer
solidariedade, mas tao somente, no especifico atendimento, o paciente e um
pagador perante o servigo de saude.

Tal situacédo obvia impde uma complicagdo impar: ainda que sejam dois planos
de saude consorciados, a identificagdo do segurado somente comporta a
denominagao de uma empresa de saude a ser responsavel pelo pagamento. Em
outras palavras, ndo ha possibilidade do segurado apresentar “uma carteirinha
com duas empresas” responsaveis, haja vista que por determinacdo da ANS —
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, cada empresa/plano de saude ofertado
(produto), possui registro unico e nao passivel de ser “codividido” com outra
empresa.



TCMSPS

TC/015479/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Céd. 042 (Versdo 05)

Além disso, ainda que fosse possivel a “co-denominacao” na mesma identificagéo
ou ofertado ao mesmo usuario dois planos de saude (produtos e/ou empresas),
no momento do atendimento, como seria escolhido o plano responsavel pelo
atendimento/pagamento? Por sorteio?

ii) Outro ponto relevante a ser destacado é a incompatibilidade entre e formatagao
fixa do consorcio e 0 aspecto dinAmico da sinistralidade.

Uma vez fixada a propor¢ao de cada empresa dentro de um consorcio, a entidade
publica, empenhara e pagara as consorciadas na exata medida de sua propor¢ao
estabelecida no consércio, porém, tal divisdo estabelecida a priori, pode se tornar
completamente incompativel com os indices de sinistralidade/atendimento de
cada consorciada, o que gerara, inevitavelmente, um desequilibrio econémico-
financeiro que, se em um primeiro momento arriscara as finangas da empresa
consorciada, em um segundo momento, refletird no nivel de atendimento e
seguranga ao funcionario da CET, além das dificuldades em direcionar a
coparticipagao de cada atendimento.

iii) Também deve ser considerado que cada plano de saude ou possivel
consorciado, possui seus locais e rede de atendimento, assim, caso haja opg¢ao
de upgrade exercido por algum funcionario e este plano superior seja incompativel
com um dos consorciados, ndo ha como realizar a devida diferenciacdo no
pagamento entre as consorciadas se a divisdao é fixa de acordo com sua
participagao no consorcio.

Da mesma forma, na constatacdo de que o indice de sinistralidade de uma das
consorciadas seja diversa da outra consorciada, que por sua vez,
necessariamente, sera diversa da participacao fixa como consorciada, a atribuicido
de reajustes diversos para cada empresa integrante do consércio € incompativel
com as regras da 14.133/21.

Il. Medidas de ordem regulatéria

Em relacdo ao aspecto regulatorio, o fator preponderante a fundamentar no
presente caso a impossibilidade de formagédo de consdrcios refere-se ao IDSS -
Indice de Desempenho da Saude Complementar.

O IDSS é a base do Programa de Qualificagdo de Operadoras da ANS, cujo
objetivo é conferir como esta o desempenho das operadoras que possuem
atuagao regularizada. A composi¢do do IDSS é uma nota composta de uma
avaliacdo que leva em conta quatro dimensbes de pesos diferenciados:
[apresentou imagem a fl. 5 da pega 79]

Nos termos da RN 507/22 da ANS, Artigo 18, a operadora podera ser acreditada
em trés niveis:

| - Nivel I: com validade de 3 (trés) anos;
Il - Nivel Il: com validade de 2 (dois) anos; ou
Il - Nivel lll: com validade de 2 (dois) anos.

§ 1° Para ser acreditada no nivel lll, além do disposto no art. 17 desta Resolu¢ao
Normativa, a operadora devera obter nota final maior ou igual a 70 (setenta) e
menor que 80 (oitenta).
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§ 2° Para ser acreditada no nivel Il, além do disposto no art. 17 desta Resolu¢ao
Normativa, a operadora devera obter nota final maior ou igual a 80 (oitenta) e
menor que 90 (noventa).

§ 3° Para ser acreditada no nivel |, além do disposto no art. 17 desta Resolu¢do
Normativa, a operadora devera obter o seguinte desempenho:

| - obter nota final maior ou igual a 90 (noventa);

Il - obter conformidade em pelo menos 80% (oitenta por cento) dos itens de
exceléncia; e

Il - obter IDSS acima de 0,8 (oito décimos) na ultima avaliagiao divulgada.

Conforme determinado na clausula 18.3.5 do Edital, & essencial que a futura
operadora possua um IDSS 20,8, tal indice visa garantir um minimo de qualidade
seguranga no atendimento de ponto tao sensivel aos colaboradores da CET.

Diante dessa constatagdo, fica evidente a impossibilidade da formagao de
consorcios sob o ponto de vista regulatorio.

i) A uma pois por compor um item de qualificacao técnica, os indices de cada
consorciada ndo poderiam simplesmente serem somados;

i) Adotando-se a sistematica do consércio, e sendo o IDSS um quesito de
qualificacao técnica, seria possivel habilitar um consércio com indices inferiores a
0,8 pela sua somatodria, assim, ainda que tecnicamente o consércio fosse
habilitado, na pratica e o usuario do servico usufruiria de um atendimento sempre
limitado pela pior nota, por ser o conjunto comum de ambas consorciadas.

Diante de todo o exposto, e pelas razbes técnicas acima expostas, reitera-se a
necessidade de impedir a participagdo de empresas em regime de consorcio.
Outrossim, ainda que permanega o entendimento acerca da obrigatoriedade do
regime consorcial, ao menos, que seja permitido deslocar o IDSS da qualificagao
técnica, a fim de ndo permitir seu somatoério permanecendo necessario que cada
empresa consorciada possua tal pontuacao. (Grifos do original).

Analise da Coordenadoria:

Conforme exposto no Relatério Conclusivo (pega 54), nos termos do Acordao TCU n° 4506/2022-

Primeira Camara, a vedacao a participagcao de empresas em consorcio nos processos licitatorios

de empresas estatais, ainda que possivel, deve ser devidamente motivada no processo

administrativo.

Apesar disso, em conformidade com a andlise realizada pela Auditoria no TC/019238/2024",

considera-se superado esse achado em razdo da apresentagao de justificativa técnica pela CET

' Trata do acompanhamento do Edital 22/2024, cujo objeto é a contratacdo de operadora de plano de salude para a prestacdo de servigos
especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirirgica e obstétrica a salde, aos empregados e diretores da Sao Paulo Transporte S/A. -
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neste momento processual, a qual ja deveria constar na instrugdo do processo licitatério
juntamente com os demais pareceres técnicos que aprovaram a minuta do publicada (arts. 2°,
lll, e 33, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 14.141/2006).

2.2. Achado de Auditoria n® 07: das informagodes extraidas do processo como um todo,
é possivel identificar elementos pontuais que, em conjunto, sugerem possiveis
fragilidades e pontos de risco nos procedimentos adotados para formagao do prego
de referéncia, que sugerem ser recomendavel a adogao de processo mais robusto
para estimativa do valor do objeto da contratagao

Manifestacdo apresentada pela CET (fls. 6/7 da peca 79 e 3/4 da peca 91):

Sob a perspectiva da area de Recursos Humanos, apresentamos nossas
consideracdes quanto a inviabilidade da adogao da proposta da Auditoria do
TCM quanto a utilizagao da pesquisa por meio de sitios eletrénicos.

| — Da Incompatibilidade de Objeto

Cabe esclarecer que inicialmente a CET optou pela pesquisa junto a fornecedores
pois a CET possui uma carteira singular tendo em vista a faixa etaria dos seus
beneficiarios e possui também diferenciacdo quanto ao formato de atendimento
do Plano de Saude praticado atualmente na Companhia.

Salientamos ainda que, ap6s varias discussdes com os Sindicatos representantes
das categorias dos Trabalhadores, por ocasido das negociagdes do Acordo
Coletivo de Trabalho 2022/2024, foi aceita somente a proposta de celebragao de
contrato de fornecimento de Plano de Saude privado, conforme disposto na
clausula 29.3 do documento que podera ser acessado pelo endereco eletrénico
https://sindviarios.org.br/actcet-sp-2022-2024/

Assim sendo, por se tratar de clausula de Acordo Coletivo de Trabalho, a
Operadora contratada devera atender, no minimo, a Rede Credenciada existente
e demais condicbes/formato do Termo de Referéncia, evitando-se assim o
descumprimento do Acordo e possiveis agdes na justica.

Desta forma, ndo ha servico disponivel hoje no mercado que atenda as
peculiaridades da CET, concluindo que a pesquisa tdo somente com sitios
eletrbnicos nao corresponde a realidade da Companhia, maculando a pesquisa
de preco e tornando o mesmo incompativel com o objeto.

Il - Do atendimento ao Regulamento Interno

Cabe frisar inicialmente que a CET realizou pesquisa de mercado junto a diversas
empresas do segmento e possui um or¢camento valido realizado com empresas
do setor que apresentaram suas propostas em atengao as condi¢des fixadas no
Termo de Referéncia elaborado por esta Companhia e previamente discutido com
o Sindicato.

SPTrans, seus dependentes regularmente nomeados, através de plano de assisténcia médica empresarial, com registro na Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS.

Céd. 042 (Versdo 05) 5
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Desta forma, a CET né&o vé justificativas técnicas ou legais para justificar a ndo
consideracédo do documento ja elaborada consoante as nossas necessidades.

Entretanto, em que pese a exigéncia da realizacédo de pesquisa de preco de igual
forma a outro 6rgdo ndo encontrar respaldo na legislacdo, com a finalidade de
atender as orientagdes do E. Tribunal, entendemos cabivel a juncdo de ambas as
metodologias, com a intengdo de equilibrar o preco e ampliar a pesquisa.

Tal procedimento encontra respaldo no Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios — RILCC da CET, que estabelece no artigo 22 os seguintes
critérios de utilizacdo para estimativa do valor do objeto da contratagao: [citou
artigo 22]

Entendemos que a pesquisa realizada atendeu aos incisos Il e IV do dispositivo
do RILCC, utilizando os critérios que sao possiveis de serem aplicados de acordo
com o objeto da contratagdo, conforme OEL n° 097/24, possibilitando a
composicdo dos orcamentos/custos por meio de diferentes formas de consulta
para precificacdo, colaborando assertivamente para a definicdo do valor médio
estimado.

Assim, é necessaria a reconsideracdo do apontamento em comento tendo em
vista que esta Companhia ndo deixou em momento algum de atender ao seu
regulamento interno e esta buscando equilibrar Orgamento Estimado em acordo
com o objeto e com as orientagdes da Auditoria, ndo havendo a indicagdo da
infringéncia de qualquer dispositivo legal ou regulamentar.

Por fim, cabe salientar, que a divergéncia de precos obtidos por ambas as
metodologias também refletem a diferenciacao do objeto tratado, razéo pela qual,
se torna viavel a jungdo de ambas de modo a atender ao tribunal sem deixar de
observar as peculiaridades do Termo de Referéncia que sao inerentes a esta
Companhia. (Grifos do original).

Em relacdo aos questionamentos formulados pelo Conselheiro Relator a peca 81, a CET

informou que:

Céd. 042 (Versdo 05)

Em primeiro lugar, a pesquisa de pregcos para composicdo dos valores de
referéncia no certame n&o se baseou apenas em sitios eletrdnicos, mas também
em cotagdes oferecidas por empresas do ramo (Unix Saude S.A e Notre Dame).
Tais informagdes, sejam coletadas por propostas enviadas por fornecedores,
sejam coletadas diretamente pela Internet, compuseram e fundamentam os
valores de referéncia utilizados no Edital. Tal modelo foi a equivalente usada pela
SPTrans no PE n° 022/2024.

Diferentemente da pesquisa realizada junto a fornecedores, onde temos a
possibilidade de encaminharmos via e-mail o Termo de Referéncia para analise e
verificacdo da possibilidade ou ndo do atendimento integral do disposto no
documento, na pesquisa realizada em sitio eletrénico utilizado pela SPTrans
(https://www.planosdesaudetodosaqui.com.br/), procurou-se utilizar alguns dos
parametros e exigéncias minimas constantes do termo de referéncia, entre eles,
categoria plano CNPJ empresarial, quantidade de vidas por faixa etaria,
acomodacao enfermaria e area de utilizacao (cobertura nacional), Planos
referenciados, AMIL S450 Enfermaria, Notre Dame Ad 700 Enfermaria, Porto
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Seguro Prata Mais RC Enfermaria, Bradesco Tren Enfermaria, Unimed Efetivo e
Sul América Classico Enfermaria.

Ademais, dado que o orgcamento de referéncia foi mantido como sigiloso no Edital,
as informacdes de preg¢o nao impactam a formulagao das propostas dos eventuais
futuros licitantes, o que torna o risco de “comprometer o resultado final” da licitagdo
irrelevante.

[..]

A clausula 29.3 estabelece que na nova contratacéo de plano de saude, o Termo
de Referéncia sera apresentado “para analise e participacao da versao final”. Pois
bem, houve o efetivo convite e a participagao ativa do Sindicato na construcao do
Termo de Referéncia (documento anexo n°® 117591812).

[..]

A manutencdo das mesmas condigdes ja estabelecidas no PAMO possui o
objetivo essencial de ndo prejudicar a assisténcia a saude dos funcionarios e
colaboradores da CET-SP, mesmo que nao prevista no Acordo coletivo, ndo é
possivel regredir na conquista de direitos laborais e sociais dos funcionarios e
seus familiares. A diminuigdo do padréo oferecido nos ultimos anos, geraria n&o
somente grande comogdo entre os funcionarios, mas sem duvidas, sérias
consequéncias juridicas perante o Sindicado e Ministério Publico do Trabalho.

[..]

Primeiramente, ndo ha qualquer exigéncia de manutencdo “diferenciais
qualitativos que nao se encontram usualmente no mercado”. O requerido no
Termo de Referéncia é a necessidade da licitante possuir um IDSS — indice de
Desempenho de Saude Complementar — que analisa a qualidade dos servigos
prestados aos segurados sob quatro dimensdes: qualidade em atengao a saude,
garantia de acesso, sustentabilidade no mercado e gestdo de processos e
regulacao. Portanto, ao se exigir uma nota minima para participar do certame
(0,8), exige-se que a futura operadora tenha condigbes adequadas de ofertar os
servicos de saude aos colaboradores da CET-SP em niveis compativeis com
outras empresas publicas.

Em segundo lugar, de acordo com a ANS (
https://www.ans.gov.br/qualificacao_consumidor/qualificacao/consulta_operadora
.asp) mais de 100 possuem IDSS maior que 0,8, o que demonstra que tal
exigéncia minima de qualidade nao prejudica a competividade do certame.

Por fim, ressalta-se que o Acordo Coletivo mencionado vigente até 2024, portanto,
é imprescindivel a CET-SP ja se preparar para um possivel cenario de nao
manutencado do PAMO, dado a criticidade dos servigos prestados.

[..]

Apresentamos a seguir o quadro comparativo entre o Plano Atual e a Nova
Operadora: [apresentou quadro na fl. 4 da peca 91).

Analise da Coordenadoria:

A CET informou que consta do Acordo Coletivo de Trabalho 2022/2024 a proposta de celebracao

Céd. 042 (Versdo 05) 7



TC/015479/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

de contrato de fornecimento de Plano de Saude privado, bem como que a pesquisa de precos
“[...] tAo somente com sitios eletrdnicos n&o corresponde a realidade da Companhia, maculando
a pesquisa de preco e tornando o0 mesmo incompativel com o objeto.”. Ademais, afirmou que a
adogao de metodologia composta por pesquisa de mercado e por pesquisa direta a fornecedores

atendeu o art. 22 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da CET.

No que pese o alerta? do Departamento Juridico da CET acerca da auséncia de manifestacdo
sobre o erro material constante do orgamento® elaborado pela CET, conforme apontado pela
Auditoria na Manifestagdo a peca 69, a CET ndo juntou ao processo* novo orgamento com as

adequadas corregoes.

A CET n&o apresentou novos fatos ou novos fundamentos técnico-juridicos suficientes para
afastar as inconsisténcias apontadas pela Auditoria no Relatério Conclusivo (peca 54) e na
Manifestacao (pecga 69) em relagao a pesquisa de mercado de apenas duas propostas, uma vez
que houve manutengao dos pregos obtidos nessa consulta direta a apenas duas empresas para

a composigao do orgamento constante do documento SEI 113641771 (fl. 15 da pecga 65).

Conforme exposto pela Auditoria na Manifestacdo a peca 69, os precos obtidos nessa consulta
direta a apenas duas empresas foram muito superiores aos cotados nos sitios eletrénicos,
notando-se que uma dessas empresas diretamente consultadas apresentou preco equivalente a

quase o triplo da média do valor cotado em sitios eletronicos® (fl. 15 da peca 65).

Conforme exposto pela Auditoria no Relatério Conclusivo (pega 54), quando comparado o
orcamento estimado pela CET no presente certame com o orcamento estimado pela SPTrans
no Pregao Eletronico n° 022/20249, cujo objeto é semelhante ao ora analisado e cuja cotagao foi

realizada a partir de precos cotados exclusivamente em sitios eletrénicos, o pre¢o unitario por

2 Documento SEI 115339380.

3 Documento SEI 113641771.

4 Processo SEI 7410202400123972.

5 Além disso, o valor do plano para essa mesma empresa, conforme pesquisa aos sitios eletronicos, é cerca de 70% inferior ao prego por ela
apresentado na consulta direta.

6 Essa contratagdo é acompanhada no TC/019238/2024, cujo objeto é a contratagdo de operadora de plano de assisténcia médica para a
prestagao de servigos especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirirgica e obstétrica a salide, aos empregados e diretores da Sdo Paulo
Transporte S/A. - SPTrans, seus dependentes regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro na
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS. Processo SEI n° 5010.2024/0003416-3.
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beneficiario estimado pela CET é cerca de 80%’ superior ao estimado pela SPTrans.

O certame supracitado foi homologado pela SPTrans para a empresa Notre Dame Intermédica
Saude S.A. no valor unitario por beneficiario de R$ 794,078, enquanto o valor unitario por
beneficiario estimado pela CET foi de R$ 1.960,14°. Destaca-se que o prego obtido pela consulta
direta realizada pela CET com a mesma empresa (Notre Dama) foi de R$ 3.085,09'°, preco
superior a cerca de 288% em relagao ao obtido pela SPTrans. Ha indicios, portanto, que adocao
desse valor obtido em consulta direta na metodologia adotada pela CET superestima o

orgcamento elaborado para a presente licitagao.

Ao contrario do afirmado pela CET acerca da existéncia de singularidade na carteira de
beneficiarios do plano de saude da Companhia, ainda que existam pequenas diferengas pontuais
entre os editais supracitados, como o prazo de contratagdo e o numero de segurados, 0s
requisitos dos termos de referéncia sao praticamente idénticos. Ambos incluem a mesma lista
de hospitais e consultérios médicos'!, os mesmos valores de coparticipagao’?, uma distribuicdo

de segurados por faixa etaria semelhante’3, e servigos quase idénticos', entre outros aspectos.

Se estivessem sendo utilizados apenas os pregos cotados nos sitios eletrénicos (como feito pela
SPTrans), o valor final estimado para a presente contratagao seria significativamente inferior (e

muito proximo ao valor alcangado pela SPTrans).

Ademais, ao contrario do informado pela CET acerca da auséncia de servigo disponivel no
mercado que atenda as peculiaridades da Companhia, a SPTrans celebrou o Contrato n°
2024/0597-01-00, uma contratagdo emergencial para objeto semelhante pelo prazo de 180 dias
no valor de R$ 22.983.544,26, o que equivale ao valor unitario por beneficiario de R$ 1.031,6715.
Conforme exposto anteriormente, o valor unitario por beneficiario estimado pela CET foi de R$

7R$ 1.960,14/R$ 1.067,09. FI. 15 da pega 65 e documento SEI 108401232 do processo 5010.2024/0003416-3.

8 [R$ 86.378.934,60 / (3.626 (beneficiarios SPTrans) x 30 meses)]. Documento SEI 117526574 e fl. 31 do Documento SEI 115259829.

9 documento SEI 113641771.

0 documento SEI 113641771.

" Doc. SEI 110418823, fls. 55/57.

2 Doc. SEI 110418823, fl. 58.

3 Doc. SEI 110418823, fl. 51. A titulo de exemplo, compdem a faixa etaria mais cara (59+) 27,38% dos segurados da CET, ante 26,25% da
SPTrans.

4 Doc. SEI 110418823, fls. 53 e 54.

15 [R$ 22.983.544,26 / (3.713 (beneficiarios SPTrans)] x 6 meses)]. Contrato disponivel no documento SEI 116715117.
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1.960,14.

Conquanto a metodologia adotada no documento SEI 113641771 seja melhor que a metodologia
inicialmente adotada no presente certame, a nova metodologia ainda é avaliada como
inadequada, considerando também os demais pontos de risco expostos no Relatério Conclusivo
(peca 54), na Manifestagao a peca 69 e a jurisprudéncia do TCU que recomenda exame critico

dos precos obtidos em pesquisa direta junto a fornecedores (fls. 33/34 da peca 54).

Por fim, os novos esclarecimentos apresentados pela CET a peca 91, em resposta aos
qguestionamentos formulados pelo Conselheiro Relator a pega 81, nao trouxeram novos fatos ou

novos documentos capazes de alterar a concluséo alcangada pela Auditoria neste achado.

Diante do exposto, conquanto ja se registre redugao relevante no pre¢o unitario estimado a partir
da nova metodologia de estimativa de precos realizada pela CET, que resultou em diminuigao
de R$ 80.761.810,80 no orgamento final estimado, anota-se que: i) ha erro material nos calculos
apresentados a fl. 15 da peca 65; ii) referido orcamento esta baseado em valor unitario por
beneficiario ainda expressivamente superior que o valor unitario alcancado pela SPTrans em

contratagdes recentes com objeto semelhante.

Nestes termos, ainda que se registrando a parcial melhoria ja observada, com redugao relevante
no orgamento estimado, mantém-se a conclusdo do Achado 07 e a proposta de recomendacéao
7.3.

3. CONCLUSAO

A CET manifestou-se apenas sobre os apontamentos ainda nao considerados superados por
esta Auditoria (itens 3.6 e 3.7 da Manifestagao a pega 69 - Achados n°s 06 e 07 do Relatério

Conclusivo). Apds analise dos esclarecimentos, superou-se o item 3.6 (Achado de Auditoria n°

06) e manteve-se o item 3.7 (Achado de Auditoria n° 07) do Relatério Conclusivo.

E o que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Em 04.02.2024
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