&2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SUBPREFEITURA DA LAPA

Assessoria Juridica
Rua Guaicurus, 1000, - Bairro Agua Branca - Sdo Paulo/SP - CEP 05033-002
Telefone: 3396-7570

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2025.
Oficio n2 001028/2025/2025/SUB-LA
ASSUNTO: Oficio SSG 12352/2025

Oficio SSG 12352/2025
Processo Eletrénico TC/001028/2025
Assunto: Representacao em face do Pregao Eletrénico 7/SUB-LA/2024/
COMPRASGOV N° 90.007/2024, cujo objeto é a contratagcao de empresa
para a prestacao de servigcos de manejo arbéreo na area geografica que
compoe a Subprefeitura da Lapa, por meio de equipes, por um periodo de
12 (doze) meses.
Proc. Externo 6044.2024/0009622-1
Conselheiro Joao Antonio

Instancia 1 2 Instancia

Exmo. Sr. Conselheiro Relator

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao Oficio SSG 12159/2025, na forma do
§ 1° do artigo 2°, combinado com §2° do art. 3° da Resolu¢do TCM-SP n°® 18/2019, manifesto-me
sobre o relatério preliminar, peca 15, que concluiu pela procedéncia da Representagcdo, nos
termos que segue.

Em apertada sintese o representante qualificado na pecga vestibular, requereu ao Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCM), a concessao de medida cautelar buscando
a revogacao do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo Eletrénico n°® 07/SUB-
LA/2024 (processo SEI n° 6044.2024/0009622-1), cujo objeto é a contratagdo de empresa para a
prestacdo de servicos de manejo arboreo na area geografica que compde a Subprefeitura da
Lapa (SUB-LA), por meio de equipes, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes constantes em anexo do supramencionado edital.

Alega o representante que foi indevidamente inabilitado, e requer, ad cautelam, a imediata



suspensao do certame e a anulagdo do ato que o inabilitou, permitindo seu prosseguimento na
licitagcao (pega 1, fl. 10).

A assessoria juridica do TCMSP opinou pelo conhecimento da representacao, diante do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade (pecas 10 e 11).

A licitagdo é um instrumento fundamental para assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica, em observancia aos principios constitucionais expressos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, a realizagdo de diligéncias pelo
pregoeiro ou pela comissao de licitagdo, é atividade essencial na verificagdo da conformidade da
documentagao apresentada pelos licitantes, garantindo a isonomia entre os participantes e a
selecao de propostas que atendam aos requisitos editalicios.

A Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, disciplina no art. 64 que,
apos a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia. O inciso | - do mesmo dispositivo determina
que a diligéncia pode ser utilizada para complementagao de informag¢des acerca dos documentos
ja apresentados, desde que necessarias para comprovar fatos preexistentes a data de abertura do
certame.

Desse modo, quando um licitante apresenta documentos com inconsisténcias ou
informacgdes incompletas, é facultado a Administragao solicitar esclarecimentos, nos termos
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a prerrogativa de a Administragcao Publica
promover diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar instru¢ao documental.
Contudo, salvo melhor entendimento, tal procedimento ndo pode ser confundido com a
possibilidade de retificagdo de falhas substanciais na documentagdo, tampouco com a
substituicdo de documentos essenciais que nao tenham sido apresentados no momento oportuno.

E dever do licitante apresentar os documentos exigidos no edital de forma clara e completa,
nao podendo transferir a Administracdo a responsabilidade de sanar eventuais omissdes ou
irregularidades que comprometam sua habilitagao.

Imprescindivel observar que a conducgao de diligéncias deve ocorrer em conformidade com
os principios da supremacia do interesse publico e da isonomia, assegurando que nenhum
licitante obtenha vantagem indevida por meio de retificagdo documental posterior ao prazo
estipulado no edital. A auséncia de documentos essenciais ou a apresentagdo de documentos
insuficientes ndo pode ser suprida por meio de diligéncia, sob pena de violagdo do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo refor¢ca a necessidade de observancia
aos principios da legalidade e eficiéncia na condugao de processos administrativos, sendo vedada
qualquer pratica que possa comprometer a lisura do procedimento licitatorio.

Dessa forma, a Administragdo Publica Municipal deve se resguardar interpretando de forma
restritiva o conceito de diligéncia, permitindo apenas a complementacdo de informagdes ja



constantes nos autos e evitando a concessdo de oportunidades indevidas a licitantes que nao
cumpriram integralmente as exigéncias editalicias no momento adequado.

Nesse sentido, no caso concreto, conforme evidenciado no documento SEI n° 116986419, a
representante, apresentou folhas de medicdo para comprovagao do quantitativo no periodo
relacionado abaixo, conforme documentos SEI n°115930014; n°116105595 e n°116986419.
Contrato n° 08/SP-LA/2014
Janeiro/2017
Fevereiro/2017
Margo/2017
Abril/2017
Maio/2017
Junho/2017
Julho/2017
Agosto/2017
Setembro/2017
Outubro/2017
Novembro/2017
Dezembro/2017
Janeiro/2018
Fevereiro/2018
Marco/2018
Abril/2018
Maio/2018
Junho/2018
Julho/2018
Agosto/2018
Setembro/2018
Outubro/2018
Contrato n° 07/SP-LA/2014
Fevereiro/2018
Agosto/2018
Setembro/2018
Outubro/2018

No ambito da analise documental realizada durante a fase de diligéncia, a area técnica
verificou que a licitante apresentou documentagdo comprobatéria referente a execugao dos



servigos exigidos no periodo de abril de 2017 a margo de 2018, conforme documentos SEI
n°116151727; SEI n° 115930014 e SEI n°116105595.

Entretanto, constatou-se que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados foram
emitidos em 29/09/2017, conforme documento SEI n°115778060, razado pela qual ndo poderiam
ser consideradas validas as folhas de medicao que extrapolassem essa data, ou seja, registros
posteriores a setembro de 2017 nao poderiam ser utilizados para fins de comprovacao da
capacidade técnica exigida no edital.

Diante desse cenario, ao se restringir a analise aos documentos efetivamente validos no
periodo de janeiro de 2017 até a data de emissao dos atestados (29 de setembro de 2017), a area
técnica concluiu que a empresa nao comprovou o quantitativo minimo exigido pelo edital,
conforme documento SEI n°116985430. Em razdo dessa constatacdo, foi reformada a deciséo
anterior, resultando na inabilitacdo da licitante, conforme documento SEI n°117006387.

Importante ressaltar que, embora seja legitima a atuagdo da Comissao de Licitagdo na
verificagcdo da veracidade das certiddes por meio de pesquisas em bases oficiais e junto a
entidades competentes, ndo compete a Administracdo Publica buscar documentos ou realizar
ajustes temporais com o objetivo de favorecer a qualquer um dos licitantes na busca do
atendimento aos requisitos editalicios.

A responsabilidade pela apresentacdo da documentacdo adequada e tempestiva é
exclusiva da licitante, que deve demonstrar, pelos meios de prova admitidos, a sua qualificagao
técnica nos exatos termos estabelecidos no instrumento convocatério.

No presente caso, a licitante teve a oportunidade de apresentar os documentos
comprobatérios necessarios, contudo, os registros fornecidos ndo se mostraram aptos a atestar a
capacidade técnica exigida, levando, de forma justificada, a sua inabilitagdo no certame.

Cabe consignar que a representante moveu contra a municipalidade Mandado de
Seguranga, que tramita sob o n° 1004249-41.2025.8.26.0053, perante a 4° Vara da Fazenda
Publica da Capital, versando sobre 0 mesmo objeto, qual seja, Pregao Eletrénico 7/SUB-LA/2024,
e teve negado seu pedido de seguranga no ultimo dia 27/01/2025, pelo fato de a autoridade
judiciaria nao ter constatado nos autos “argumento ou prova a afastar a presungao de legitimidade
do ato administrativo impugnado”.

Derradeiramente, uma vez demonstrado nao existir qualquer indicio de irregularidade no
Pregao Eletrénico n° 07/SUB-LA/2024, haja vista estar em plena conformidade legal com Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 62.100/2022, bem como pela auséncia de
elementos suficientes que amparem as alegagdes, nos termos do art. 55, 1ll, do Regimento Interno
deste E. TCMSP, rogo pela improcedéncia total dos pedidos formulados pelo representante.

Cumpre-me ainda deixar consignado, que o Sistema de Gerenciamento de Zeladoria
(SGZ), registra, na data de hoje, mais de 1500 pedidos de manejo (poda ou remogdo), de
individuos arbodreos, distribuidos nos 6 distritos que compdéem a area de circunscricdo da
Subprefeitura Lapa, sendo imprescindivel e premente a contratacdo de empresa para fazer frente



a volumosa demanda represada, minimizando os potenciais riscos gerados com as quedas de
arvores.
Aproveito a oportunidade para renovar os protestos de elevada estima e distinta

consideragao.
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A
llmo: Sr(a). Joao Antdnio

Conselheiro
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

_ I José Marcelo Macedo Costa
Sel. Subprefeito(a)

Em 30/01/2025, as 17:10.
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