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Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 90001/SUB-MO/2025, cujo objeto é a
prestacdao de servigo técnico de manejo arbdoreo através de 06 (seis) equipes por 07 (sete) meses
[relatdrio preliminar]

Proc. Externo 6046.2024/0012051-4
Senhor Conselheiro Relator,

Acuso o recebimento dos oficios em epigrafe, por meio do qual sdo demandados esclarecimentos a
respeito da manifestacdo da Coordenadoria de Controle Externo dessa Corte de Contas, acerca da
Representacdo interposta pela Senhora Vivian Costa Felipe e Senhor Gustavo Acioli Gondim Almeida, em
face de supostas irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico n? 90001/SUBMO/2025, cujo objeto é a
prestacdo de servico técnico de manejo arbdreo através de 06 (seis) equipes por 07 (sete) meses, através
do Processo SEI n? 6046.2024/0012051-4, e venho a presenca de Vossa Exceléncia expor o quanto segue.

Registro, por oportuno, que foram interpostas Impugnacdes ao Edital em questio pelos mesmos
cidadaos, de idéntico teor, cuja andlise e manifestacao da Pregoeira e Equipe de Apoio, bem a decisao
deste Subprefeito constam no processo licitatdrio, com divulgacdo no DOC de 23/01/2025 pag. 223.

No que tange:

1 - “Impedimento de participagdo de empresas sob consorcio, em desacordo com o artigo 15 da Lei n?
14.133/2021”

A Administracdo possui discricionariedade de decidir pela participacdo ou vedacdo na licitacdo das
empresas constituidas na forma de consércio, a depender do nivel de complexidade do objeto a ser
licitado, buscando a vantajosidade e a ampla competitividade na contratacdo, segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade da administracao.

A participagao de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de alta complexidade
ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto em questdo, de acordo com a definicdo trazida pelo artigo 62,
XXIl, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera RS

200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto Federal n® 12.343/2024)

Ademais, o mesmo artigo 62, Xlll, define que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.



A justificativa para a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consércio em licitacdes que nao
apresentem alto vulto e maior complexidade encontra-se implicita na natureza do objeto do certame.

Ndo hd nada que justifique a participacdo de empresas em consdrcios no objeto em apreco, pois ndo se
reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto econémico, ou seja, o edital ndo traz
em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prdpria que justificasse a admissdo de empresas em
consdrcio. A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados
pela legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, a unidao
de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da
competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracdo. Importa destacar que o
servico objeto da presente contratacdo ja esta amplamente consolidado no ambito das 32
Subprefeituras e, em todas elas, é prestado por empresas singulares e ndo por consorcios.

No entanto, diante do questionamento feito nos parece que a auséncia de justificativa pode ser
convalidada com a apresentacdo das justificativas no presente momento, assim como na resposta a
Impugnacdo, as quais legitimam e inviabilizam a contratacdo de licitantes constituidos sob a forma de
consércios.

Nesse sentido, tem-se que os vicios havidos quanto a forma podem revestir-se ou ndo de carater
substancial, consoante afetem ou ndo a existéncia do ato.

Isto, em outros termos, equivale dizer que alguns vicios sdo passiveis de serem convalidados.

Com relagdo a convalidacdo, a matéria foi disciplinada pelo artigo 48-A da Lei n2 14.141/2006, que dispGe
sobre o processo administrativo na Administragdao Municipal:
Art. 48-A. A Administragdo, de oficio ou por provocagdo de pessoa interessada, anulard seus

préprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se: (Incluido pela Lei n°
14.614/2007)

| - ultrapassado o prazo de 10 (dez) anos contados de sua produgdo; (Incluido pela Lei n°

14.614/2007)
Il - dairregularidade ndo resultar qualquer prejuizo; (Incluido pela Lein® 14.614/2007)
Il - forem passiveis de convalidagdo. (Incluido pela Lei n° 14.614/2007) (grifos nossos)

Portanto, para a correta execucdo do trabalho é fundamental que a contratada tenha plenos
conhecimentos das especificacdes técnicas, de forma que a participacdo no procedimento licitatério
implica em ciéncia quanto ao servico que sera desenvolvido.

A insercdo da vedacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consdrcio, nas
condicbes para participacdo, se justifica na medida em que se trata de contratacdo de empresa para
prestacdo de servico técnico de manejo arboreo através de equipes, perfeitamente pertinente e
compativel para empresas atuantes do ramo licitado, as quais em sua maioria, apresentam o minimo
exigido no tocante a qualificacdo técnica e economica financeira, condi¢cbes suficientes para a execug¢do
de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de consdrcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas isoladamente, ndo teriam condi¢cOes de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital.

Tendo em vista que é prerrogativa do poder Publico, na condicdo de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio com as devidas justificativas,
conforme de depreende do texto da Lei n? 14.133/2021, que em seu artigo 15 atribui a administracdo a
prerrogativa de admissao de consdércios em licitagdes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos,
conclui-se que a vedagdao de constituicdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, é o que
melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedagdo a participagdao de consdrcios, expressa no item
3.1 d) do Edital, para o caso concreto em analise, visa exatamente afastar a restricdo a competicao, na
medida que a reunidao de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o



numero de licitantes e poderia eventualmente frustar o cardter competitivo do certame.
2. Defasagem dos valores de referéncia utilizados na planilha orcamentadria.

A pesquisa de pregos para formacado do preco referencial observou os procedimentos do artigo 23 da Lei
n? 14.133/2021, que dispGe sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da
contratacdo, de forma combinada ou ndo, da Instru¢do Normativa Seges/ME 65/2021 que acrescenta
gue deverao ser priorizados os dois primeiros parametros, ou seja, o mdédulo integrado para pesquisa de
precos no sistema Compras.gov, e as contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, bem como
o estabelecido no artigo 27 e 28 do Decreto Municipal n? 62.100/2022, que regulamentou a matéria.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, artigo 59, paragrafo 19, especifica que a pesquisa de
precos devera utilizar preferencialmente como parametros, os sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos e as contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

O mesmo entendimento foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérdao n?
1.445/2015- Plenario, que recomendou aos o6rgdos da administracdo publica que, para fins de
orcamentacdo nas licitacbes de bens e servicos, priorizem os parametros previstos nos incisos
relacionados as contratacdes similares de outros entes publicos obtidas inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento dos demais parametros.

Importante mencionar, ainda, o Acérddo 1875/2021-TCU-Plenério:

“9.5.1. as pesquisas de precgos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de
outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos referenciais;”

No citado julgado, a pesquisa de precgos feita exclusivamente junto a fornecedores foi, portanto, objeto
de criticas.

Segundo o relator, a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser a excecao,
especialmente em servicos, pois, via de regra, incorpora variagao para maior, o que pode gerar o risco de
gue a administracdo contrate em precos elevados. Mesmo durante o certame, ha risco de que os precos,
inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela administragao.

Uma vez mais, o TCU afirmou a fragilidade da pesquisa de precos suportada apenas com orgcamentos
fornecidos pelo mercado, porque os fornecedores podem inflar os valores com vistas a majorar o valor
de referéncia que sera usado para avaliacdo das propostas, de maneira que deve ser a excegao,
especialmente em servicos, pois, via de regra, incorpora a variagdo para maior, o que pode gerar o risco
de que a administracao contrate com precos elevados.

A pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midia especializadas somente sera possivel
qguando comprovadamente ndo for possivel obter 3 (trés) precos validos praticados pela Administracdo
Publica.

Dessa forma, verifica-se que tanto a legislagio como a jurisprudéncia estabeleceram uma ordem de
prioridade para adocdo dos valores a serem utilizados na composicdao dos precos, devendo ser adotados
primeiramente aqueles praticados no ambito da Administragdo Publica e, apenas, se invidvel estes,
deverdo ser adotados precos de outras fontes de pesquisas. Assim, sempre que houver 3 (trés) precos
validos ou mais oriundos de contratacdes similares dos drgaos da Administracdo Publica ndo haverd
necessidade de utilizacdo dos precos obtidos junto as demais fontes.

O parametro utilizado na pesquisa de precos para formacdo do preco referencial para o objeto em
guestao foi o de “contratagdes similares de entes publicos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente”, conforme item IV do artigo 27 do Decreto Municipal, bem como
item 3.2 — Il do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos, da Secretaria Municipal de Gestdo — SEGES,
de forma a obter uma visdo mais abrangente e representativa dos valores praticados na PMSP.



Os valores dos contratos vigentes nos outros érgdaos municipais foram devidamente atualizados,
conforme estabelece a legislacdo.

Ademais, os valores registrados em atas de registro de preco e contratos firmados com o poder publico,
em execucdo ou executados, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido
executados pela administracdo ou previamente avaliados no processo de licitacdo ja tiveram sua
exequibilidade demonstrada.

Dessa forma, o preco médio referencial alcancado de R$151.364,92 (cento e cinquenta e um mil
trezentos e sessenta e quatro reais e noventa e dois centavos) por equipe/més é compativel com os
contratos vigentes na PMSP.

Acerca do apontamento ao final da manifestacdo da Coordenadoria de Controle Externo, esta
Subprefeitura também observou possivel violacdo do sigilo referente ao orcamento estimado/pesquisa
de precos para o certame em questdo, considerando que o documento apresentado pelo Representante
Senhor Gustavo, possui carater sigiloso, inclusive todo o processo SEI 6046.2024/0012051-4 encontra-se
RESTRITO.

Diante desta constatacdo esta Subprefeitura estd adotando medidas para apurar possivel
responsabilidade funcional.

Entendo que a ndao divulgacdo do orgamento possibilita a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo, seja porque os fornecedores apresentardao valores mais perto do seu preco real, por
desconhecer o valor maximo aceito pela Administracdo, seja por afastar licitantes aventureiros, que
desconhecem do servico, ou do produto a ser licitado, mas participam do certame apenas para confundir
e atrapalhar a disputa e muitas vezes para barganhar entre seus pares alguma vantagem.

Considerando que com a publica¢do da resposta das impugnag¢des no DOC, houve divulgacao da integra
do documento subscrito pelo representante, ficando publico a todos os licitantes o valor estimado para a
contratacdo, suprindo, dessa forma, qualquer vantagem em favor de determinado licitante. Ademais,
considerando que o prazo do contrato vigente tera seu término em 03/03/25 e a necessidade de iniciar
novo procedimento, acarretaria prejuizos a continuidade do servico publico em epigrafe, que nesse caso
nao pode ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, ainda mais em periodos de chuvas, onde
as demandas de manejo arbdreos se apresentam de forma mais frequentes, razdo pela qual, optou-se
por ndo prejudicar o prosseguimento do certame, por conveniéncia e oportunidade da administracao.

Ademais, a sessdo publica do Pregdo Eletrénico n2 90001/SUBMO/2025 teve sua abertura em
24/01/2025 as 10h, com o cadastramento de 18 propostas. Do total de licitantes cadastrados, 13
participaram efetivamente da etapa de lances, alguns com mais de um lance. Ao final da etapa de lances,
observou-se que 3 empresas haviam apresentado lances com valor inferior ao estimado pela
Administracdo, 12) Molise Servicos e Construcées Ltda, CNPJ 60.109.576/0001-13, valor de
R$130.500,00; 22) Gabriel Elter Lopes de Melo Freitas, CNPJ 45.883.418/0001-22, valor de R$149.000,00,
32) WA Ambiental & Servicos de Terceirizagdo Ltda, CNPJ 12.448.019/0001-84, valor de R$149.899,99.
Tais informacgdes, evidenciam, de forma cristalina, que houve ampla disputa no certame em comento,
fato que contribuiu para a obtengdao de um prego vantajoso para a Administragao, com redugdo de 13,8%
em relacdo ao valor referencial.

A empresa MOLISE foi habilitada, pelo valor de R$130.499,94, sem manifestacdo de intencdo de recurso
pelos participantes.

Assim, diante do aqui explanado, hd que se reconhecer a improcedéncia das Representacdes interpostas,
em consonancia com o entendimento alcangado por essa E. Corte de Contas.

Acreditando ter prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo dessa Colenda Corte
para quaisquer outros que julgarem necessarios.

Excelentissimo Senhor

JOAO ANTONIO



M.D. Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Av. Professor Ascendino Reis n2 1130

_ -I Marcus Vinicius Valério
=l ubprefeito(a
SEl Subprefeito(a)

Em 27/01/2025, as 19:03.

Sao Paulo —SP.
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