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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/000486/2025

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/000486/2025
Representagao em face do Edital do Pregao Eletrénico 90018/2024 - Contratacao de
empresa especializada em tratamento documental, digitalizacao e transporte de
documentos, incluindo o fornecimento de softwares e hardwares para apoio as
atividades de controle do ciclo de vida dos documentos e armazenamento de longo
prazo em suportes fisicos e eletrénicos da Secretaria Municipal de Gestao - SEGES

1. INTRODUGAO

Trata-se de relatério conclusivo acerca de Representacao interposta pela empresa Iron Mountain
do Brasil Ltda. — CNPJ n° 04.120.966/0001-13 (pec¢a 1), apontando eventuais irregularidades no
Pregao Eletronico n°® 90018/2024 - COBES (SEI n° 6013.2024/0001968-6) da Secretaria

Municipal de Gestao (Seges).

O objeto licitado é a contratacdo de empresa especializada em tratamento documental,
digitalizacao e transporte de documentos, incluindo o fornecimento de softwares e hardwares
para apoio as atividades de controle do ciclo de vida dos documentos e armazenamento de longo

prazo em suportes fisicos e eletronicos da Seges.

A licitagao, inicialmente agendada para 13.01.2025, encontra-se suspensa por prazo

indeterminado, conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo na mesma data.

E importante destacar que o Pregéo Eletrénico n° 90017/2024 — COBES, que tratava do mesmo

objeto da licitacdo em questao, foi realizado no dia 19.12.24 e foi declarado fracassado.

Entre os pedidos apresentados, o Representante solicita a suspensido cautelar do certame
licitatério e a retificagcdo do instrumento convocatério, visando eliminar as irregularidades

apontadas e adequar seus termos a legislacao vigente (peca 1, fl. 25).

A Auditoria elaborou um Relatério Preliminar (pega 16), concluindo pela procedéncia do item 2.2

e improcedéncia dos itens 2.3, 2.4 e 2.5. Quanto ao item 2.1, sugeriu que a analise fosse
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realizada em sede de Relatério Conclusivo, considerando o prazo exiguo para analise (menos

de um dia util).

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a intimagao da Secretaria Municipal de Gestéo,
Sra. Marcela Cristina Arruda Nunes, e do Pregoeiro responsavel pela licitacdo, Sr. José Eudes

Alves da Silva, para apresentarem suas justificativas (pegas 17/19).

Neste momento, em atendimento ao determinado a peca 26, e considerando as manifestacoes
prévias do Pregoeiro da licitagcao (pecga 22) e da Secretaria Municipal de Gestao (pecgas 23/24),
passa-se a analise da Representagao, em sede de Relatério Conclusivo, conforme o § 2° do art.
3° da Resolugdo n° 18/2019 deste E. Tribunal, limitada a abrangéncia do objeto da

Representacdo, conforme determinagéo proferida na 2.9222 Sessao Ordinaria deste Tribunal®.
2. ANALISE

2.1. Das irregularidades na conducao do Pregdo Eletronico N° 90017/2024 que
ensejaram o descerramento de novo certame: violagao aos itens 10.2, 10.3, 10.4,
10.4.1 e 11.1 do Edital.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 3/9)

6. Inicialmente, importa trazer a baila as circunstancias faticas envolvidas na
conducgao do Pregao Eletrénico n® 90017/2024, que ensejaram a publicacéo de
novo edital e abertura de novo certame, sem que tenham sido solucionadas as
irregularidades anteriormente apontadas por esta Representante e que estavam
sendo discutidas em Representagcao n° 24161/2024, reforcando, ao menos em
tese, os indicios de direcionamento do certame a apenas algumas empresas e a
necessidade de divisdo do objeto do presente certame em lotes que possam ser
direcionados a diferentes contratadas.

7. Com efeito, o Pregao Eletrénico n® 90017/2024 estabeleceu como modo de
disputa o tipo aberto e fechado, e como critério de julgamento das propostas o
menor preco global, conforme se extrai das clausulas editalicias 10.2 e 11.1:

[.]

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagcdo do presente Acorddo a Secretaria Geral, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria de Fiscalizagao e Controle deste Tribunal, a fim de que se
atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugdo processual, em observancia ao principio da adstrigao,
previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cdadigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria no ambito desta
Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir deciséo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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8. Deste modo, resta claro em disposicao editalicia que os lances seriam ofertados
em valor global, devendo ser realizados em duas etapas (uma aberta e outra
fechada). Tal circunstancia resta ainda mais evidente quando se verifica que no
item 11.9, ha disposicao especifica para verificagdo da compatibilidade dos
valores unitarios com os pardmetros da Administragdo, justamente porque o
licitante provisoério classificado em primeiro lugar teria ofertado lance em valor
global:

[..]

9. Para além disso, o Edital do Pregao Eletrénico n® 90017/2024 também definiu
procedimentos claros para realizagdo da etapa de lances, tendo estabelecido que
esta se daria por um periodo inicial de 15 (quinze) minutos, seguido pelo
encaminhamento de um aviso de fechamento iminente dos lances. A partir de
entdo, ftranscorrido o periodo de até 10 (dez) minutos, aleatoriamente
determinado, a recepgao de lances seria encerrada. Confira-se:

[..]

10. Na sequéncia, o competidor que apresentasse o melhor lance até aquele
momento, bem como aqueles com lances registrados em até 10% do melhor,
seriam convocados para a fase fechada, onde poderiam dar um ultimo lance no
prazo de até 05 minutos, de acordo com regramento insculpido nos itens 10.4 e
10.4.1:

]

11. Contrariamente, contudo, as disposicdes do Edital e em desrespeito ao
procedimento previamente adotado para o certame, embora o critério de
julgamento fosse 0 menor prego global, a fase de lances se deu por “linha de
servigos”, mesmo o objeto ndo estando dividido em lotes.

12. Assim, os competidores se viram obrigados a dar lances simultaneamente em
20 linhas em um primeiro momento, face a limitagdo quantitativa do sistema, e
depois em mais duas linhas.

[.]

13. Nao é s6. Apds o decurso dos 15 (quinze) minutos iniciais, ndo houve qualquer
aviso sistémico alertando para o inicio do tempo aleatério de 10 (dez) minutos,
sequer tendo sido concedido esse tempo, conforme exigido em item 10.3 do
instrumento convocatério. Portanto, a disputa passou dos 15 (quinze) minutos
iniciais diretamente para a fase fechada de 5 (cinco) minutos, somente para
aqueles competidores com precgo/lance enquadrado nas hipéteses previstas nos
itens 10 e 10.5 do Edital.

14. A auséncia do aviso mencionado e a supressao do prazo aleatério pode ser
constatada nas mensagens disponiveis no portal Compras.gov.br (colacionadas
abaixo) em que o pregoeiro informa o encerramento do prazo inicial e da inicio a
convocacao para a fase fechada exatamente as 10h45min38s, ou seja, exatos 15
(quinze) minutos depois da abertura dos 20 (vinte) primeiros itens/“linhas de
servigos”, em violagao ao disposto no item 10.3 do instrumento convocatorio.

[.]
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15. Ressalte-se, neste ponto, que as irregularidades que permearam a etapa de
lances trazem grave prejuizo ao certame, uma vez que a vencedora do certame
deveria ser aquela que na soma de todos os itens apresentasse o menor valor
global e ndo aquela licitante que apresentasse o menor valor unitario para todas
as 22 (vinte e duas) “linhas de servigo” / itens em disputa.

16. Todavia, ao contrario, as licitantes acabavam sendo apregoadas pelo sistema
de maneira isolada para cada item, que inclusive ja alterava seu status para
“‘DESCLASSIFICADA” sem qualquer consideragao do menor valor global.

17. Inevitavelmente, pelo critério aplicado, todas as licitantes acabaram
"desclassificadas" ou "ndo convocadas" para fase fechada em um ou mais itens,
levando a SEGES a suspender e, ao final, fracassar o certame sob a justificativa
de ter ocorrido multiplas desclassificacbes, a teor do disposto no art. 24 da IN
73/2022 (apesar de haver sido indicada equivocadamente Instrugcdo Normativa
72/2022):

[..]

18. O artigo 24 da Instrucdo Normativa n° 73/2022, por sua vez, possui previsao
de idéntico teor do Edital do Pregao Eletronico no que tange ao procedimento da
etapa de lances no modo de disputa aberto e fechado:

[.]

19. Desta maneira, uma circunstancia resta absolutamente clara: nao ha qualquer
previsdo no dispositivo citado de desclassificacdo das propostas que justifique a
medida adotada pelo i. Pregoeiro.

20. Assim, ainda que fosse necessaria a invalidacdo dos atos praticados em
sessdo publica em razdo da inobservancia dos procedimentos e regramentos
previstos em Edital, fato € que estes ndo conduzem a desclassificagao das
propostas ou ao fracasso do certame, muito menos s&o motivo razoavel para que
haja publicacdo de novo edital idéntico com outro nimero de certame. No limite,
deveria ter a Administracdo Publica repetido os atos ja realizados no dmbito do
Pregao Eletrénico n® 90017/2024.

21. Por estas razbes, resta evidente que a instauragdo de novo certame e
publicagdo do Edital de Pregao Eletrénico n® 90018/2024, em decorréncia da
incorreta conducgao do certame, indevida desclassificagao das propostas de todas
as licitantes e decretagcado de fracasso de certame anterior, importa em violagao
aos itens 10.2, 10.3, 10.4, 10.4.1 e 11.1 do Edital, bem como aos principios da
vinculacdo ao Edital, do julgamento objetivo e da economicidade previstos no
artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Manifestacao prévia do Pregoeiro da Licitacdo (peca 22)

O pregoeiro da licitagdo argumenta:
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I. Do Critério de Julgamento x Lances por Linha de Servi¢o:

A representacgdo questiona a adocéo do critério de julgamento, alegando que o
edital indicava o julgamento pelo valor global, mas que os lances foram realizados
por linha de servico.
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Esclarecemos que o critério de julgamento adotado, conforme o edital, € o valor
global, o qual resulta da soma dos precgos ofertados para cada linha de servigo. A
adocdo de lances por linha de servigo visava garantir maior transparéncia e
equidade no processo licitatorio, assegurando que cada item tivesse um prego
justo e compativel com os valores de mercado, evitando a formacgéo de pregos
desproporcionais entre os itens contratados.

Apos a fase de lances, o Pregoeiro observou que o sistema eletrénico ndo agrupou
corretamente os lances ofertados por linha de servico em um Unico grupo,
conforme esperado. Em vez disso, o sistema gerou uma lista de classificados que
nao refletia a soma total dos lances por item, resultando na desclassificagao
indevida de algumas empresas e impedindo a formagéo correta da lista de
classificados com base no critério do menor prego global, conforme estabelecido
no edital.

Diante desse erro sistémico, o Pregoeiro, no exercicio de sua prerrogativa legal,
optou por rever seus atos para preservar a competitividade e a lisura do certame.
Considerando que a falha no sistema prejudicou a avaliagcido das propostas, o
Pregoeiro decidiu declarar o fracasso do certame, garantindo que ndo houvesse
distor¢cdes que comprometessem o interesse publico e a integridade do processo
licitatorio. Essa decisao foi tomada com o objetivo de assegurar que o processo
fosse conduzido de maneira transparente e justa.

Em razao da falha do sistema, todas as propostas foram desclassificadas, uma
vez que nao foi possivel determinar corretamente o menor prego global, como
previsto no edital. A licitagdo sera retomada, a fim de permitir a adequada
aplicagao do critério de julgamento e a correta analise das propostas, garantindo
que a contratagédo ocorra de maneira justa e em conformidade com os principios
da Administragdo Publica.

Reiteramos que o critério de julgamento permanece o valor global, conforme
estabelecido no edital, e que a medida adotada pelo Pregoeiro visou preservar a
integridade do certame, sem prejuizo as empresas participantes e sem
comprometer a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Il. Do Funcionamento do Sistema Eletrénico "Compras Gov":

A representagdo também questiona a funcionalidade do sistema eletrdnico
"Compras Gov", especificamente a auséncia de aviso sistémico apds o decurso
de 15 minutos de lances aleatérios. Esclarecemos que o sistema observou o
minimo de 15 minutos para cada lance, conforme previsto.

Nesse sentido, o sistema forneceu o aviso de forma correta e no tempo estipulado,
nao apresentando falhas ou erro sistémico durante o processo. Assim, ndo ha que
se falar em irregularidade quanto a funcionalidade do sistema, tendo o mesmo
operado de maneira adequada e conforme as diretrizes do certame, cabendo ao
licitante participante acompanhar com diligéncia as informagdes do proprio
sistema.

lll. Da Desclassificagao com Base no Artigo 24 da IN n° 73/2022:

Por fim, a representacio questiona a afirmacao do Pregoeiro no chat, de que, em
razdo de varias desclassificagbes com base no artigo 24 da IN n° 73/2022, foi
impossibilitado de dar prosseguimento ao pregao.
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Esclarecemos que, ao mencionar o artigo 24 da IN n® 72/2022, o Pregoeiro se
referia ao fato de que o sistema desclassificou automaticamente algumas
empresas que nao atenderam as exigéncias previstas na referida Instrugéo
Normativa. Devido a essas desclassificacbes, ndao havia a possibilidade de
convocar as empresas para a negociagao, pois elas foram desclassificadas em
alguns itens e n&o poderiam ser consideradas para o julgamento do menor preg¢o
global, uma vez que o critério de julgamento leva em conta a soma dos pregos de
todos os itens. Como resultado, o Pregoeiro ndo teve como prosseguir com a
classificacdo das empresas, dado que nenhuma empresa atendeu a todos os
requisitos necessarios para compor um pre¢o global valido.

Diante do exposto, reiteramos que o procedimento licitatério foi conduzido de
acordo com os principios da legalidade, transparéncia, isonomia e eficiéncia,
estando em conformidade com a legislacao pertinente e com o disposto no edital
do certame.

Ademais, cabe ressaltar que:
a) A impugnante participou da sessao, logo concordava com as normas editalicias;

b) A impugnante teve dois momentos para manifestar sua discordancia, durante a
sessao e no tempo concedido para interposi¢ao de recursos.

Por fim, entende-se que a representagdo nao possui fundamento juridico que
desabone a regularidade do processo.

(grifos no original)

Manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestao (pecas 23/24)

Nao houve manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestéo.

Analise da Coordenadoria

O apontamento refere-se ao Pregao Eletronico n°® 90017/2024 — COBES, realizado no dia
19.12.24, o qual foi declarado fracassado, e ndo ao presente Pregao Eletrénico n°® 90018/2024 -
COBES. Argumenta o Representante que i) a manutengdo de supostos erros no edital
republicado, mesmo tendo sido apontados pela Representante, constituiria indicio de
direcionamento; ii) os erros ocorridos na condugado do certame anterior ndo justificariam a
publicagdo de um novo edital e a declaragdo do fracasso da licitagcdo, devendo ensejar,

diferentemente, apenas o refazimento dos atos prejudicados pelos erros.

Quanto ao primeiro ponto, destaca-se que as referidas alegagbes de “erros” no certame em
questao, pela mesma Representante, foram consideradas improcedentes por esta Auditoria,
conforme peca 28 do eTCM n° 24.161/2024.

Céd. 042 (Versao 06) 6
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Quanto ao segundo ponto, impende notar que as alegagdes do Representante ndo se referem
efetivamente ao certame atualmente em andamento - tangenciam-no, tdo somente, com base
em fragil nexo de causalidade oriundo da ideia de que o proprio langamento do presente certame
seria supostamente indevido, uma vez que o correto seria o refazimento dos atos do certame
anterior. No entanto, como esclarecido pelo pregoeiro, constata-se que o langamento de outro
certame, apos o fracasso do primeiro por erros no sistema, teria buscado preservar justamente
o carater competitivo, minimizando os prejuizos as licitantes decorrentes dos erros ocorridos.
Com efeito, tratou-se, ao que consta, de erro ndo intencional, mas que prejudicou completamente
o0 processamento do certame, causando grandes riscos de saida de licitantes por falhas de
comunicacgao, ja que todas haviam sido informadas de sua desclassificagdo. A publicagdo de
outro certame, com a declaracao de fracasso do primeiro, parece ser medida que, ao menos em
tese, poderia ter buscado ampliar a transparéncia e fomentar a competitividade no dmbito da
licitacdo. Assim, n&o segue, necessariamente, ao contrario do que afirma a Representante, que
seria mais vantajoso ao carater competitivo do certame e ao interesse publico retomar a licitagao
anterior, em vez de republicar o certame. Além disso, ja estando publicado e em andamento o
Pregao Eletrénico n® 90018/2024, nao se vislumbra haver algum tipo de economicidade em sua
eventual anulagao, para retomada do certame anterior, nem quaisquer ganhos de transparéncia

e competitividade.
Do exposto, a Representacéo é improcedente quanto a esse ponto.

2.2. Das excessivas exigéncias de qualificagcao técnica: extrapolam parcela de maior
relevancia. Restricdo a competitividade do certame. Item 13.5.4 do Edital. Violagao
ao artigo 67, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 10/12)

22. Inicialmente, importa destacar que as exigéncias de qualificacdo técnica
mantidas em item 13.5.4 do Edital, principalmente na alinea “e”, restringem

sobremaneira a competitividade do certame, comprometendo sua lisura.

23. A Administragao Publica, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, somente pode exigir dos licitantes comprovagao de capacitagao técnica
indispensavel ao cumprimento do futuro contrato, ndo podendo, assim, valer-se
do poder que lhe foi conferido para obstaculizar a participagdo de empresas que
possuem aptidao para cabal e eficiente execucio do objeto do futuro contrato.

Cod. 042 (Versdo 06) 7
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24. Justamente por este motivo, a legislagcéo federal de legislagbes foi categdrica
ao estabelecer que a exigéncia de atestados devera ser restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo. Confira-se:

[..]

25. Nao é este o caso em tela, em que sdo exigidos atestados de qualificagcéo
técnica de forma individualizada da totalidade das 22 (vinte e duas) linhas que
compdem o objeto do Edital, em violag&o patente ao supracitado dispositivo legal.

[..]

27.Nao é s6. O item 20.1.6.1 ainda indica que os atestados deverao ser referentes
a execucgao dos servigos por um periodo nao inferior a 03 (trés) anos, periodo que
corresponde ao total da vigéncia do contrato, restringindo excessivamente a
competitividade do certame.

28. Mais. No que se refere aos atestados que envolvem o fornecimento de
hardware (itens 18 e 19 do Edital), a exigéncia de qualificagado técnica devera estar
atrelada a comprovacido da utilizacdo do componente para fins especificos
(repositério digital e instalagdo do ATOM), o que além de ilégico também é
impossivel de se atestar para atividade de comercializacéo de bens de informatica
(mero vendedor).

29. Em outras palavras, a prerrogativa de qual a destinagcao que devera ser dada
ao produto e de sua utilidade é do adquirente. 30. Ha, portanto, evidente restricdo
ao universo de possiveis competidores no certame, visto que as exigéncias
contidas no instrumento convocatério sdo desmedidas e sem fundamento, em
afronta tanto aos principios norteadores das condutas da Administracdo Publica,
quanto a previsao expressa do artigo 67, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021.

[..]

Manifestacao prévia do Pregoeiro da licitacdo (peca 22)

Nao houve manifestagao prévia do Pregoeiro da licitagao.

Manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestao (pecas 23/24)

A Secretaria Municipal de Gestdo apresentou informacdes provenientes do Arquivo Publico

Municipal Jornalista Paulo Roberto Dutra — ARQUIP, contendo as justificativas para a exigéncia

de atestados técnicos de todos os servigos (pega 24):

Cod. 042 (Versdo 06)

Os Arquivos Publicos s&o as instituicdes responsaveis pela documentacao publica
ou de carater publico, conforme determinado pelo art. 17 da Lei Federal 8.159 de
8 de Janeiro de 1991, a chamada Lei de Arquivos. No ambito municipal, tal
atribuicdo é do Arquivo Publico Municipal “Jornalista Paulo Roberto Dutra”, da
Secretaria Municipal de Gestao, de acordo com o Decreto Municipal 57.783 de 13
de julho de 2017, o qual ainda o coloca como responsavel pela implementagao da
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Politica de Gestao Documental e como Orgéo Central do Sistema de Arquivos do
Municipio de Sao Paulo.

No exercicio da fungao, a instituicio custodia processos administrativos em fases
de guarda intermediaria e permanentes originarios de todos os érgaos municipais
e entidades extintas que, conforme demonstrado nos Estudos Técnicos
Preliminares, alcanga cerca de 20 (vinte) milhdes de processos.

Cabe-lhe, ainda, a fungédo de emir diretrizes e orientacao técnica para os demais
6rgdos municipais, no tocante a gestdo de documentos, capacitando-os a
executar todas as atividades que envolvem producéo, tramitagao, utilizagao e
gerenciamento de processos e documentos em meio fisico ou eletrdnico.

Isso considerado, € de suma importadncia que a instituicdo possua recursos,
técnicas e meios proprios ou contratados para executar suas atividades, conforme
ensina o ex-Ministro da Justica José Eduardo Cardoso no prefacio da Cartilha
Criagdo e Desenvolvimento de Arquivos Publicos Municipais publicada pelo
Conselho Nacional de Arquivos:

[.]

Nesse sendo, absolutamente em consonancia com a legislagdo vigente, ja nos
Estudos Técnicos Preliminares, a Equipe Técnica esclarece que o objeto
pretendido € composto por diversos itens integrados e interdependentes, nos
quais a falta de capacidade técnica em qualquer dos servicos pretendidos causara
danos a todos os demais itens, independentemente do valor.

Conforme se depreende da tabela de valores esmados constante no ETP,
diversos servigos cujos valores nao atingem o percentual minimo de 4% sao
essenciais e determinarao todo o éxito ou fracasso da contratacao.

Nao se pretende aqui estabelecer a relevancia ou justificar a complexidade técnica
de todos os itens a serem contratados, uma vez que a descricdo da forma de
execugao nos documentos técnicos traz todas estas explicagdes em seu bojo,
porém queremos registrar o estranhamento causado pelas armacgdes da
representante a esta unidade técnica, uma vez que, conforme nossas
consideracdes iniciais, as atividades arquivisticas além de possuir regras e
procedimentos extremamente normatizados, sao reconhecidamente importantes,
tanto para a propria administragao publica, quanto para o cidadéo e a sociedade
em geral, e, sendo uma obrigacdo do estado, conforme preconiza o art. 1° da
citada Lei de Arquivos, nao cabe aos prestadores de servigos de forma auxiliar,
quais sejam as empresas licitantes, definirem ou questionarem quais dos itens
possuem maior relevancia, independentemente do valor.

Explorando uma hipotética inépcia na execucéo destes itens, peguemos como
exemplo os itens 5 - Consultoria técnica para elaboragao e atualizagéo do codigo
de classificacdo e tabela de temporalidade e 6 - Consultoria técnica para
elaboragédo de quadro de arranjo de empresas e entidades extintas, que, se mal
elaboradas, no limite, podem acabar por determinar o descarte dos 20 (vinte)
milhdes de processos que compde o acervo do Arquip.

Da mesma forma, para execug¢ao imediata apds a contratacdo dos itens que
tratam do fornecimento de sistemas informatizados, implantagao e customizagao
de sistemas de repositorio digital confiavel e de equipamentos de hardware para
atividades especificas de armazenamento e processamento de acessos a
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documentos em repositorio digital confiavel, expressos nos itens 16 a 19, ndo se
podera admitir que a futura contratada ja ndo detenha experiéncia prévia para a
prestacdo dos servigos.

Nos termos da citada Lei de Arquivos, todas as instituicdes arquivisticas que
compdem o Sistema Nacional de Arquivos — SINAR devem, obrigatoriamente,
observar as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ,
que por sua vez editou em 2015 o Manual DIRETRIZES PARA A
IMPLEMENTACAO DE REPOSITORIOS ARQUIVISTICOS DIGITAIS
CONFIAVEIS - RDC-Arq, de 04 de setembro de 2015, que estabelece as diretrizes
para a implementacao de repositorios digitais confiaveis para a transferéncia e
recolhimento de documentos arquivisticos digitais, dispondo sobre técnicas
eletrénicas e digitais fundamentais para a preservagdo dos documentos nato-
digitais ou digitalizados.

Tais diretrizes tém por finalidade assegurar a aplicagdo do principio arquivistico
da Cadeia de Custdédia aos documentos, que subsidiariamente aos ditames do
Decreto Federal 10.278 de 18 de margo de 2020, asseveram o valor juridico do
documento. Assim diz seu art. 10:

“Art. 10. O armazenamento de documentos digitalizados assegurara:

| - a protecdo do documento digitalizado contra alteragdo, destruicdo e,
quando cabivel, contra o acesso e a reprodugdo ndo autorizados; e

Il - a indexacao de metadados que possibilitem:
a) a localizagéo e o gerenciamento do documento digitalizado; e
b) a conferéncia do processo de digitalizacdo adotado.”

Desta forma, além de extremamente relevante, conforme apontado nos
documentos técnicos, ndao ha que se falar que a futura contratada sera um mero
vendedor de equipamentos de informatica, pois o art. 8° do mesmo Decreto traz a
responsabilidade solidaria pela fiel digitalizagdo dos documentos entre o poder
publico e a empresa contratada, que devera ser conferida na ingestdo do
documento digitalizados pelo RDC-Arq, fazendo destas operagdes continuas e
interdependentes:

"Art. 8° O processo de digitalizagdo podera ser realizado pelo possuidor do
documento fisico ou por terceiros.

§ 1° Cabe ao possuidor do documento fisico a responsabilidade perante
terceiros pela conformidade do processo de digitalizacao ao disposto neste
Decreto.

§ 2° Na hipotese de contratacdo de terceiros pela administragdo publica
federal, o instrumento contratual prevera:

I - a responsabilidade integral do contratado perante a administragéo publica
federal e a responsabilidade solidaria e ilimitada em relagdo ao terceiro
prejudicado por culpa ou dolo; e

Il - os requisitos de segurancga da informagdo e de prote¢ao de dados, nos
termos da legislagdo vigente."

10
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De acordo com a Classificagdo Documental, os documentos sédo selecionados
para digitalizagdo e formas de indexagédo, contemplando a necessidade de
determinagao dos metadados para descricdo das unidades documentais.

De acordo com tais metadados, o sistema a ser fornecido e implementado devera
gerenciar os prazos de guarda, empréstimos e, entre outras funcionalidades,
encaminhar de forma automatica ao sistema de RDC-Arq, que devera processar
os representantes digitais de forma a garantir a preservagdo eterna desses
documentos e, também de acordo com os metadados, disponibiliza-los para
consulta publica mundial. Tanto para preservagéo, quanto para disponibilizagao
segura, a empresa devera fornecer os equipamentos de hardware em
configuragdes necessarias para o efetivo cumprimento da finalidade.

Da mesma forma que os documentos fisicos, a empresa contratada devera
realizar os trabalhos em acervos que necessitam ser microfiimados e outros, ja
microfilmados que devera ser convertido em digital, e passando pelos mesmo
processos dos documentos originalmente em suporte de papel.

Sendo assim, deixar de exigir as melhores técnicas e as habilitacbes necessarias
para executa-las, relegando as licitantes a “meros fornecedores”, no entendimento
desta area técnica é que seria, ndo so desastroso para o trabalho que se pretende
executar, mas flagrantemente um ato lesivo aos principios da administragao
publica.

Além disso, a Secretaria salienta que o edital permitiu a participagdo de consorcios, objetivando
ampliar a participacao de empresas licitantes, assim como que participaram 16 empresas na
licitagdo anterior, de mesmo obijeto:

Saliente-se que a previsao expressa no item 4 do edital sobre a participagao de

empresas em consoércio objetivou viabilizar a mais a ampla participacdo de
licitantes no futuro certame.

Ressalte-se, por fim, que as questdes apontadas ndo constituem irregularidades,
tampouco, poderiam ensejar qualquer prejuizo ao Erario ou cerceamento a
participagcdo de empresas no certame, bem como ndo maculam a realizagdo do
Pregao anterior, do qual participaram 16 (dezesseis) licitantes.

Analise da Coordenadoria

Na informacao apresentada pela ARQUIP (peca 24), sdo expostas justificativas plausiveis que
evidenciam a relevancia técnica dos servigos que compdem o objeto, devidamente anexadas ao
processo licitatéorio por meio do documento SEI n° 118053826 (processo SEI n°
6013.2024/0001968-6), no ambito da discricionariedade técnica do administrador publico
responsavel, em conformidade com o disposto no art. 67, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Ressalta-se que tais justificativas ndo constavam no processo administrativo quando da

elaboragao do Relatdrio Preliminar (pega 16).

Cod. 042 (Versdo 06) 11
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Ademais, constata-se que o Pregdo Eletrénico n°® 90017/2024, que trata do mesmo objeto da
licitacdo em analise e contém as mesmas exigéncias de qualificagdo técnica, contou com a
participacdo de 16 empresas, conforme registrado no documento SEI n° 116894698. A
expressiva participagao de licitantes sugere que tais exigéncias nao comprometeriam a

competividade do certame?.

Portanto, diante dos esclarecimentos prestados e das justificativas apresentadas para
fundamentar as exigéncias de qualificagao técnica, agora anexadas ao processo licitatorio,

conclui-se que o apontamento esta superado.

2.3. Das exigéncias exorbitantes ao que dispée a Lei Federal n° 14.133/2021 e
incompativeis com o objeto do edital — Itens 13.6.7.7 do edital e 8 do estudo técnico
preliminar — ETP: invalidade. Restrigao a competitividade do certame. Violagao aos
principios norteadores da Administragao Publica.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 12/20)

32. Outra ilegalidade verificada no certame esta na imposig¢ao de exigéncias para
habilitagdo, notadamente nos itens 13.6.7.7 do Edital e item 8 do Estudo Técnico
Preliminar, que ndo encontram amparo na Lei Federal n° 14.133/2021.

33. Na hipotese, o Edital do Pregao Eletrénico n°® 90018/2024-COBES manteve
disposicao, em seus itens 13.6.7.7 do Edital e item 8 do Estudo Técnico Preliminar,
que as licitantes deveriam apresentar juntamente dos documentos de habilitagdo
e antes da assinatura do contrato: (i) inscricdo no Registro Nacional de
Transportes Rodoviarios de Cargas — RNTC, emitido pela ANTT; e (ii) certificagcado
emitida pelo Sistema Brasileiro de Seguranga e Saude — SBIS.

[...]
34. Ocorre que tais exigéncias, além de exorbitantes, sdo incompativeis com o
objeto do Edital, conforme se passara a expor.

(i) inscricdo no Registro Nacional de Transportes Rodoviarios de Cargas —
RNTC, emitido pela ANTT

35. Conforme exposto em Impugnagdo apresentada no ambito do Pregao
Eletronico n° 90018/2024-COBES, a rigor, nos termos da Lei Federal n°
11.442/2007 e da Resolugdo n°® 5.982/2022 (ANTT) a inscricdo na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres somente é necessaria a pessoa fisica ou

2 Conforme pega 22, a declaragao de fracasso do Pregao Eletrdnico n® 90017/2024 — COBES ocorreu por uma falha
do sistema eletrénico, que resultou na desclassificacao indevida de algumas empresas, n&o tendo relagdo com as
exigéncias de qualificagdo técnica do edital.

Cod. 042 (Versdo 06) 12
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juridica que tem atividade de transporte rodoviario de cargas como ATIVIDADE
PRINCIPAL.

36. No proéprio artigo 2° da Lei Federal n® 11.442/2007, utilizada como fundamento
para exigéncia em Edital, estd mencionado expressamente que o registro é
destinado apenas para empresas que realizem o transporte como atividade
principal:

[...]

37. Ou seja, considerando que a Representante ndo € pessoa fisica ou sociedade
cooperativa, o0 unico registro a ela cabivel seria 0o de “Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas — ETC” previsto no inciso Il, destinado exclusivamente para
aquelas empresas que possuam no transporte rodoviario de cargas a sua
atividade principal.

38. Considerando que a presente licitagdo visa a contratacdo de empresa
especializada na gestao fisica e digital de acervos documentais (em sentido
amplo), é certo que a transferéncia ordenada do acervo em caixas apropriadas e
devidamente catalogadas em nada se confunde com o frete remunerado e/ou
transporte rodoviario regulamentado e fiscalizado pela ANTT.

39. Resta evidente que a exigéncia é inadequada e incompativel com o objeto,
visto que direcionada as transportadoras e nao as empresas atuantes no
segmento arquivistico de gestido documental.

40. Tal situagédo se torna ainda mais grave quando se observa que o Edital
contemplou como condicdo que o local destinado aos servicos devera estar
estabelecido nos limites da capital paulista, a uma distancia n&o superior a 15km
(quinze quildmetros) das instalagbes do Arquivo Publico Municipal Jornalista
Paulo Roberto Dutra, de modo que a exigéncia ndo possui nenhuma aplicabilidade
e/ou serventia a contratacao.

41. Neste ponto, importa destacar que a auséncia de inscrigdo no Registro
Nacional de Transportes Rodoviarios de Cargas — RNTC, emitido pela ANTT, ndo
significa que eventual futura contratada ndo devera observar, por forga de lei,
todas as diretrizes e normas legais impostas a este tipo de transporte.

(ii) certificacdo emitida pelo Sistema Brasileiro de Seguranca e Saude — SBIS

42. E ainda mais gravosa a exigéncia imposta pelo item 8 do Termo de Referéncia,
uma vez que sequer é especificado o fundamento legal para sua exigéncia,
mencionando-se apenas genericamente a Resolugdgo CFM n° 1.821/2007
(anexada).

43. Da sua leitura e analise sistematica, é possivel verificar que referida resolugéo
estabeleceu e aprovou normas técnicas para a digitalizagdo e uso dos sistemas
informatizados para a guarda e manuseio dos documentos dos prontuarios dos
pacientes, sendo a Unica certificagdo incluida pela referida norma e emitida pela
Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) a estabelecida em seu
artigo 10, qual seja, o “selo de qualidade dos sistemas informatizados” que garante
que estes estdo de acordo com o Manual de Certificagdo para Sistemas de
Registro Eletrénico em Saude.

44. Ocorre que referido artigo foi revogado pela Resolugao CFM n° 2.218/2018,
conforme exposto em Impugnacao, tendo a decisdo publicada na data de hoje
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(11.12.2024), contudo, afirmado ilogicamente que permanecem validos os demais
artigos da Resolugao anterior e a aprovagédo do Manual de Certificagdo para
Sistemas de Registro Eletrénico em Saude.

45, Diga-se: como podera esta Representante obter certificagdo que ndo é mais
emitida ante a revogac&o do Convénio entre o Conselho Federal de Medicina e a
Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS)? Mais: como se exigira
certificagdo que apesar de ter sido obtida anteriormente, tenha perdido sua
validade pela revogacao?

46. Bastaria a satisfacdo do objeto da presente licitagdo a exigéncia de que os
sistemas indicados e/ou utilizados pelas licitantes na execugdo dos servigos
adotassem mecanismos de seguranga que sejam capazes de garantir
autenticidade, confidencialidade e integridade as informagbes de saude, em
patamar equivalente ou superior aquele discriminado no Manual de Certificagao
para Sistemas de Registro Eletronico em Saude.

47. Nao é s6. Soma-se a isto o fato de que em consulta ao site da certificadora2,
observa-se que em relacdo ao ramo de atuacgao objeto do Pregao Eletrénico n°
90017/2024-COBES ha apenas uma entidade certificada, indicando o
direcionamento do certame:

[...]

Manifestacao prévia do Pregoeiro da licitacdo (peca 22)

Nao houve manifestagao prévia do Pregoeiro da licitagao.

Manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestao (pecas 23/24)

Nao houve manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestéo.

Analise da Coordenadoria

O mesmo apontamento ja foi tratado no processo TC/024161/2024, no qual se concluiu pela sua
improcedéncia, conforme registrado na peca 28, itens 2.1 e 3, e na pe¢a 30 (ambas daquele
TC).

2.4. Da fixacao de raio de distancia — Item 3.4: restricao a competitividade do certame.
Violagao aos principios norteadores da Administragao Publica.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 20/22)

58. Impde o Edital, em clausula 3.4 do Termo de Referéncia a ele anexado, que o
espaco ofertado para fins de atividades de guarda devera estar localizado a uma
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distancia maxima de 15km (quinze quildmetros) das atuais instalagdes do Arquivo
Publico Municipal Jornalista Paulo Roberto Dutra:

[.]

59. Tal exigéncia revela-se restritiva ao carater competitivo do certame, impondo
as licitantes a obrigatoriedade de estarem situadas dentro de distancia préfixada,
a excluir eventuais interessados que nao atendam tal condicdo, em clara afronta
ao art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

60. A fixacdo de raios de distdncia deve ao menos estar acompanhada de
justificativas técnicas elaboradas pela Administracdo Publica, hipbtese esta que
nao se configura no caso sob analise, visto inexistir qualquer justificativa
adequada e razoavel por parte da Administragdo Publica que fundamente a
imposicao de tal exigéncia.

[.]

62. No presente caso, a disposicao mantida no Edital do Pregao Eletronico n°
90017/2024 ¢é ainda pior que a conhecida “clausula de raio”. Isto porque os 15
(quinze) quildmetros que serao contabilizados serao rodoviarios e as instalagbes
da licitante, ainda que cumpram tal exigéncia, precisam estar dentro da cidade de
Sao Paulo.

[.]

Manifestacao prévia do Pregoeiro da licitacdo (peca 22)

Nao houve manifestagao prévia do Pregoeiro da licitagao.

Manifestacdo prévia da Secretaria Municipal de Gestio (pecas 23/24)

Nao houve manifestacéo prévia da Secretaria Municipal de Gestéao.

Analise da Coordenadoria

O mesmo apontamento ja foi tratado no processo TC/024161/2024, no qual se concluiu pela sua
improcedéncia, conforme registrado na peca 28, itens 2.2 e 3, e na peca 30 (ambas daquele
TC).

2.5. Necessidade de divisdao do objeto em lotes distintos: violagao ao principio do
parcelamento. Restricdo a competitividade do certame. Necessidade de
parcelamento/fracionamento do objeto.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 22/24)

64. Outra irregularidade no Edital em exame reside na adogao de justificativa em
Item 7 — “Justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢ao” para aglutinagao

Céd. 042 (Versio 06) 15



TCMS

P

P

TC/000486/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

em um mesmo certame e lote unico dos servigos de: (i) tratamento documental,
digitalizagao e transporte de documentos (servigos); (ii) fornecimento de software
e, principalmente, de hardwares (produtos).

65. O edital, na verdade, reune duas atividades absolutamente distintas, que, por
6bvio, ndo podem ser licitadas pelo mesmo procedimento, pois demandam servigo
e expertise diversa, devendo haver separagao do objeto da licitagdo, pois sua
manutencdo importa indevida restricio as empresas do segmento de
processamento de dados, impressao e envelopamento.

66. Ocorre que, referida aglutinacdo se encontra alheia e desconectada das
praticas usuais de mercado, uma vez que nao integra o escopo de atuacao das
empresas prestadores dos servicos de gestdao documental a comercializagdo de
componentes fisicos de informatica (hardwares), ainda mais quando no
fornecimento destes componentes esta envolvida a montagem de toda uma
infraestrutura tecnolégica contendo racks, cabeamento para interligacdo de
equipamentos diversos e os proprios equipamentos de hardware, consoante
estabelece os itens 18 e 19 de tabela contida em Termo de Referéncia.

67. Igualmente, as empresas que possuem atividade econdOmica pautada na
comercializagdo de componentes para computador e suas respectivas
instalagbes, ndo possuem atuagao relevante ou conhecimento técnico suficiente
no segmento de gestdo documental e tratamento arquivistico.

68. Ou seja, os servigos de tratamento documental e de comercializagao de
componentes de informatica ndo séo atividades correlatas, tampouco possuem
relevancia técnica ou representam vantajosidade econémica que demande a
necessidade de estarem aglutinados em um mesmo certame.

[..]

70. O motivo é simples: quando as atividades nao sio relacionadas,
complementares ou acessorias, mas simplesmente distintas e independentes, nao
deve haver seu processamento em um Unico certame, muito menos em um unico
lote.

71. A realizacdo de disputa prevendo a prestacdo de ambas, portanto, somente
faz crer que uma ou poucas empresas serao beneficiadas, em afronta direta ao
artigo 5° da Lei de Licitagbes.

72. Por estas razbes, de rigor o acolhimento da representacgao, por violagdo ao
artigo 47, inciso Il, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021, com a determinagao de
retificagdo do presente Edital, para que se processem em lotes apartados: a
aquisicao dos servigos de: (i) tratamento documental, digitalizagao e transporte de
documentos (servigos); (ii) fornecimento de software e, principalmente, de
hardwares (produtos)

Manifestacao prévia do Pregoeiro da licitacdo (peca 22)

N&o houve manifestagao prévia do Pregoeiro da licitagao.

Manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestao (pecas 23/24)

Cod. 042 (Versdo 06)
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Nao houve manifestacao prévia da Secretaria Municipal de Gestéo.

Analise da Coordenadoria

O mesmo apontamento ja foi tratado no processo TC/024161/2024, no qual se concluiu pela sua
improcedéncia, conforme registrado na peca 28, itens 2.3 e 3, e na peca 30 (ambas daquele
TC).

3. CONCLUSAO

A luz da anadlise realizada neste Relatdrio Conclusivo, conclui-se que a Representacdo é
improcedente em relagao aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 e superado em relagdo ao item 2.2, em

raz&o da inclusdo da justificativa técnica no processo SEI n° 6013.2024/0001968-6.

Por fim, registra-se que a licitagao, inicialmente agendada para 13.01.2025, encontra-se
suspensa por prazo indeterminado, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao

Paulo na mesma data.
Diante do exposto, submete-se o0 presente a apreciacéo e deliberagcao de Vossa Exceléncia.

Em 22.01.2025.

DANIEL ARAUJO FERREIRA DA SILVA
Auditor de Controle Externo
Coordenadoria IX

PEDRO LUiS DE VASCONCELOS OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria IX

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Geral
Coordenadoria IX
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