TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/000915/2025

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Representacao em face do Edital do Pregao Eletrénico 90001/SUB-MO/2025, cujo
objeto é a prestacao de servigo técnico de manejo arbéreo através de 06 (seis)
equipes por 07 (sete) meses.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Preliminar acerca da Representagao interposta pelo Sr. Gustavo Acioli
Gondim Almeida, na qualidade de cidad&do, em face de supostas irregularidades no Edital de
Pregao Eletrénico n°® 90001/SUB-MO/2025, cujo objeto é:

2.1 - O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratacao de empresa para prestacédo de servigo técnico de manejo arbdéreo
no Municipio de Sao Paulo, no perimetro de atuacao da Subprefeitura Mooca, por
intermédio de 6 (seis) equipes/més, pelo periodo de 07 (sete) meses. (peca 02, fl.
03)

A priori, o Representante alega a existéncia de restricdo a competitividade do certame em razéo

da suposta defasagem dos valores de referéncia utilizados na planilha orgamentaria.

Conforme observado no preambulo do supramencionado edital, o inicio da sessao de
abertura esta previsto para as 10:00 horas do dia 24.01.2025 (pec¢a 02, fl. 03).

Por fim, em cumprimento a determinagao do Conselheiro Relator (pega 04), passa-se a analise
da representacao, limitada a abrangéncia do objeto representado, em conformidade com a

determinacao proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal’.

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagcdo do presente Acorddo a Secretaria Geral, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria de Fiscalizagao e Controle deste Tribunal, a fim de que se
atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugdo processual, em observancia ao principio da adstrigao,
previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cdadigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria no ambito desta
Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir deciséo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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2. ANALISE

21. Da alegada defasagem dos valores de referéncia utilizados na planilha

or¢camentaria.

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 03/10)

Apresenta, em sintese, dois argumentos:

i) seria indevida a adogdo da média de preco de contratagdes similares, porque seria

necessario "verificar os componentes" e "fazer a repactuagao”:

Ha similaridade técnica, porém é necessario verificar os componentes dos editais
escolhidos e fazer a repactuagao, ndo simplesmente langar o valor, a metodologia
esta errada, prova disso € o valor de equipe de uma licitacdo de 2024, de 2019
para 2025, existem diversas variaveis que interferem diretamente no valor unitario
de equipamentos e m&o de obra, em igual proporgéo se aplica para os itens I, llI
E IV. (fl. 7 da pega 1)

ii) o orcamento estimado pela Administragao seria inexequivel, porque compondo o valor

da contratagdo com base na tabela SIURB, chegar-se-ia a um total superior ao or¢gado
pela SVMA:

Outro fato que chama atencdo e indica um possivel equivoco por parte da
Subprefeitura da Mooca no plano orgamentario dos é que o valor teto néo é
condizente com o praticado no mercado na data de hoje. Os valores tém que ser
compativeis com a composi¢ao , o valor teto fixado pela SUBPREFEITURA DA
MOOCA, é inferior ao exigido no ANEXO I-B.

Como podemos ver na tabela da Siurb de julho de 2024, ndo contempla a
majoracao da mao de obra de 2025, ou seja a equipe ja esta defasada em relagao
a mao de obra. (fls. 7/8 da pega 1)

Conclui, nesse sentido, que o certame estaria baseado em precgos inexequiveis, em fungao dos

vicios da pesquisa de precos para formagao do orcamento estimado de referéncia:
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Conforme demonstrado nesta impugnacao, a ilegalidade da estimada pesquisa de
precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno
direito e seus frutos sem efeito, eis que o valor estimado dos servicos nao
representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado
pelas empresas que atuam nesse setor, restando assim imperiosa a realizacao de
nova pesquisa de mercado para obter melhores valores de referéncia. (fl. 10 da

peca 1)
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Analise da Coordenadoria

Em analise da documentacao do processo SEI n°® 6046.2024/0012051-4, quanto aos valores de
referéncia utilizados na planilha orgamentaria, constata-se que a Administragao estimou o valor
da contratagao por meio da aplicagao do Art. 23, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o

qual preconiza que:

Art. 23.1..]

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagcdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

[.]

Il - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Nesses termos, conforme quadro comparativo (doc. 117476908), verifica-se a utilizagdo dos

seguintes instrumentos contratuais como parametro para definicdo do valor da contratagao:

e 9° Aditamento do termo de contrato n° 18/SUB-VM/2019 - vigéncia: até 14/10/2025
(PA 6059.2019/0004426-7)

e Termo de aditamento n°105/SUB-CS/2024 do termo de contrato n° 077/SUB-CS/2019
- vigéncia: até 31/03/2025 (PA 6057.2019/0004492-4)

e 8° Aditamento do termo de contrato n° 25/SUB-PE/2022 - vigéncia: até 30/04/2025
(PA 6048.2022/0003658-8)

e Termo de contrato n° 048/SUB-IP/2024 - vigéncia: até 15/12/2025 (PA
6039.2024/0004490-9)

Quanto ao primeiro ponto levantado pelo Representante, em que pese a alegagdo de que a
metodologia de calculo utilizada no orgamento estimado pela Administragcao apresentaria erro,
nao ha a demonstracédo de elementos aptos a materializar a irregularidade do procedimento.

Veja-se, o Representante alega que “Ha similaridade técnica, porém é necessario verificar os
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componentes dos editais escolhidos e fazer a repactuacéo, ndo simplesmente langar o valor, a

metodologia esta errada” (fl. 7 da pega 1).

Em verdade, o gestor utiliza método previsto na Lei Federal 14.133/2021, o qual prevé a
possibilidade de utilizacdo de contratacdes similares — e nao exatamente idénticas — feitas pela
Administracdo Publica mediante a observancia do indice de atualizacdo de precos
correspondente. A Lei Federal n°® 14133/2021 permite a pesquisa de precos com base em
contratagdes similares, ndo exigindo que sejam idénticas, e exige apenas que seja "observado
o indice de atualizacao de precos correspondente” (art. 23, §1°, I), ndo sendo necessario aplicar
a "repactuagao" (no caso, a prefeitura esta utilizando valores atualizados pela féormula do
contrato). O representante ndo demonstrou nenhuma incongruéncia/incompatibilidade especifica

que afastasse a similaridade ou que comprovasse que foi utilizado indice incorreto

Quanto ao segundo ponto levantado, nota-se que o Representante, ao que parece?, realiza a
composicado dos precos com base na planilha modelo fornecida pela Administragao (“Anexo 1-
B”) mediante a utilizagdo da tabela SIURB de julho de 2024 como referéncia, ao aduzir que “o

valor teto fixado ndo é compativel com o praticado no mercado na data de hoje”.

Entretanto, o emprego da tabela SIURB corresponderia a metodologia prevista no art. 23, §1°,
[ll, da Lei Federal 14.133/2021, o qual nao é necessariamente preferivel a forma prevista art. 23,
§1°, Il, da Lei Federal 14.133/2021, utilizada pelo gestor. Com efeito, o § 1° do art. 23
expressamente diz que "o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo". Assim, nao

ha efetiva demonstracao de inexequibilidade apenas em face do comparativo apresentado.

Por conseguinte, face a inexisténcia de comprovacgao de irregularidade que evidencie a auséncia
de similaridade entre os objetos contratuais utilizados como parametro ou a aplicagéo de indice

incorreto na correcédo dos contratos, considera-se improcedente o ponto representado.

2 Vale notar que o Representante néo é perfeitamente claro a respeito das fontes adotadas para a composigao de
pregos que adotou como comparativo, apenas indicando que teria sido utilizada a tabela SIURB, sem fazer
demonstragdes especificas e sem indicar detalhadamente as fontes exatas de cada item. Impende notar que a
tabela apresentada pelo representante, com os valores assim preenchidos, ndo consta entre os documentos do
edital.
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Por fim, constata-se que o orcamento apresentado pelo Representante a fl. 7 da peca 1 consta
do processo SEI n° 6046.2024/0012051-4, mas nao foi divulgado, ndo se sabendo como poderia
ter sido obtido pelo Representante. Com efeito, o item 9.1 do Termo de Referéncia do edital
assim dispoe:

9.1. O custo estimado total sera preservado nos termos do inciso VI do artigo 06,
XXIll, alinea i) da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, € imperioso registrar que o orgamento estimado do presente procedimento
licitatorio, conforme disposto no Termo de Referéncia e no Edital de Pregao, possui carater
sigiloso. Todavia, conforme informagdes presentes na Representacao, constata-se que houve a
violagdo da confidencialidade dos valores estimados e a possivel frustracdo do carater

competitivo do certame.
3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatério Preliminar, considera-se que a
Representacéo é improcedente, em virtude da inexisténcia de elementos aptos a demonstrar a
irregularidade da metodologia adotada pela Administragdo para definir o prego estimado da

contratacao.

Registre-se, no mais, a possibilidade de frustracdo do carater competitivo do certame pela
violagao do carater sigiloso do orgamento estimado pela Administragdo Publica, uma vez
que o Representante apresenta em sua pega inaugural os valores exatos do orgamento
elaborado pela Administracao, a partir de tabela oriunda do SEI, apesar de a Administragao ter

optado pela nao divulgacao do valor estimado total (item 9.1 do Termo de Referéncia).

Reitera-se que o inicio da sessdo de abertura esta previsto para as 10:00 horas do dia
24.01.2025.

E o que submetemos & apreciacio e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 22.01.2025.

Céd. 042 (Versao 06) 5



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

PEDRO LUIS DE VASCONCELOS OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo
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