TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/024667/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro JOAO ANTONIO

Relatério Preliminar de Representacgao.

Ref.: Denuncia sobre supostas irregularidades de procedimento da Secretaria Municipal
de Educacao ao Edital do Pregdo Eletronico 90047/2024-SME, cujo objeto é a
aquisicao de 3.214.118 quilos de leite em péd, destinados ao atendimento do
Programa de Alimentagao Escolar para alunos matriculados nas unidades escolares
de gestao mista, direta e terceirizadas, sendo CEIS, EMEIls, EMEFs, CIEJA, CMTC,
EMEBs e SME Convénios - Demanda Ouvidoria 20242564E2

1. INTRODUGAO

Trata-se de denuncia an6nima, datada de 19.12.24, em raz&o de possiveis irregularidades no
Edital de pregéo eletrénico n° 90047/SME/2024, Processo SEI n°® 6016.2024/0107187-4, cujo
objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de 3.214.118 quilos de LEITE EM PO para
escolas da rede municipal de ensino- Memorando Ouvidoria 076/2024 - Demanda
20242564E2 (pegas 01/03).

O Edital em comento foi acompanhado por esta Corte, nos autos do TC/022128/2024, tendo
sido publicado no Diario Oficial da Cidade (DOC) e em jornal de grande circulagdo em

14.11.24, com abertura agendada inicialmente para o dia 28.11.24 as 09h30.

Apos recebimento do relatério preliminar de acompanhamento do edital, a Secretaria
Municipal de Educagao suspendeu o certame sine die (DOC em 28.11.24). Em 18.12.24, foi
autorizada a retomada do certame, sendo agendada a sesséo publica para 06.01.25, as
09h30.

Por ordem do Exmo. Conselheiro, os autos desta representacdo foram remetidos para a

Secretaria de Controle Externo para analise (pega 22).

Sendo assim, procede-se a analise preliminar da representacao interposta, nos termos do art.
3°, § 2° da Resolugao TCM n°® 18/19.
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2. ANALISE

Argumentos do representante (peca 03)

Afirmou que a Secretaria Municipal de Educacgao violou competéncias constitucionais e legais
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo ao publicar a retomada do certame (Edital
— Pregéo Eletrénico 90047/SME/2024), em 18.11.24. Essa violagdo teria ocorrido em razao
da existéncia de processo instaurado nesta Corte para acompanhamento do referido edital,

em que foram apontadas irregularidades em sede de relatério preliminar da Auditoria.

Analise preliminar da Coordenadoria

Conforme informado na Introdugcdo do presente relatério, a suspensao do certame nao
ocorreu por decisdo deste Tribunal. Apds recebimento do relatério preliminar de
acompanhamento do edital, a Secretaria Municipal de Educacgao, por decisdo administrativa,

suspendeu o certame sine die (DOC em 28.11.24- peca 24, fl. 01).

De modo que n&o houve descumprimento de qualquer ordem ou decisdo desta Corte na
decisdo administrativa de reabertura do Pregao Eletronico 90047/SME/2024, em 18.12.24
(peca 24, fl. 13).

Importante salientar que, neste periodo em que o certame esteve suspenso, a SME
providenciou o saneamento das irregularidades encontradas pela Auditoria, conforme pode
ser constatado no processo administrativo licitatorio (pega 24, fls.03/12) e no relatério
conclusivo de acompanhamento do edital (TC/022128/2024, pecas 33/34).

Especificamente, tomou as seguintes providéncias em relagao as infringéncias apontadas em

sede de relatorio preliminar:

4.1. Ha incoeréncias / duvidas quanto a possivel duplicidade na aquisi¢cao de
leite em pé integral para as unidades educacionais das DREs do Campo
Limpo e Santo Amaro, dado que estido contempladas nos contratos
73/SME/CODAE/2024 - Campo Limpo (6016.2024/0125834-6) e
72/SME/CODAE/2024 - Santo Amaro (6016.2024/0125201-1), cujo objeto
menciona o fornecimento de leite em p6 (Subitem 3.3).
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Por meio do processo administrativo SEI 6016.2024/0152478-0 (Encaminhamento
SME/CODAE/DINUTRE N° 115543251), a Secretaria competente consignou que:

No que diz respeito a inclusdo dos alunos matriculados nas Diretorias Regionais
de Educacao (DREs) Campo Limpo e Santo Amaro no célculo, faz-se necessario
ponderar que os trAdmites para terceirizagdo da alimentagao escolar, em grandes
lotes de unidades educacionais, envolvem inumeras variaveis que podem
impactar e alterar os prazos inicialmente planejados.

Nesse sentido, em 21 de junho de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo determinou a suspensdao dos processos licitatérios SEI n°
6016.2023/0069163-0 (Lote Santo Amaro) e 6016.2023/0069202-4 (Lote Campo
Limpo | e II).

Ap6s a judicializacdo do processo, e frente as incertezas no prazo para finalizagao
destes processos, esta Coordenadoria optou por manter estas DREs na abertura
do processo para registro de preco do leite em pé (que teve inicio em 08 de agosto
de 2024), a fim de evitar um possivel desabastecimento destas unidades, caso o
processo de terceirizagcdo ndo ocorresse ou se estendesse demais.

Vale destacar que a homologagado dos dois lotes ocorreu somente em 17 de
setembro de 2024, com ordem de inicio dos contratos para 04 de novembro de
2024 para a DRE Campo Limpo e 02 de dezembro 2024 para a DRE Santo Amaro.

Apos a homologacao dos dois lotes, optou-se por ndo interromper o processo de
aquisicdo para ajustar o calculo, a fim de evitar riscos de atraso e
desabastecimento das unidades parceiras. Além disso, verificou-se que o
quantitativo planejado para essas DREs seria suficiente para aproximadamente
um abastecimento das unidades parceiras, 0 que permitiria um remanejamento
adequado ao longo da execucgao da ARP.

Além disso, mesmo com a terceirizacido, ndo haveria riscos de compra excedente,
visto que no Edital também estavam previstas quantidade minimas e maximas
para acionamento.

De modo que, em sede de relatério conclusivo, a Auditoria pontuou que:

Assim, considerando (1) a judicializacdo da licitagdo dos lotes de merenda
terceirizada total nas Diretorias mencionadas (DREs Santo Amaro e Campo
Limpo), com a consequente imprevisibilidade de quando ocorreria a adjudicagao
do objeto e homologagao do certame, bem como o inicio da vigéncia dos contratos
a serem firmados; (2) a possibilidade de remanejamento das quantidades
previstas para o abastecimento das unidades parceiras; e (3) a previsdo de
quantidades minimas e maximas para acionamento da ata; restou superado o
apontamento do subitem 4.1 do relatério preliminar.

Portanto, superado o subitem em tela.
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4.2. Ha incoeréncias / duvidas entre (i) o niumero de matriculados no estudo
técnico preliminar (por ‘tipo de unidade escolar’ e por ‘Diretoria Regional de
Educacgao’) e os quantitativos que constam nos Dados Abertos (principio da
transparéncia ativa- Lei Municipal 17.901/2023, artigo 6°, incisos Il e VI); (ii)
os resultados indicados na coluna “calculo per capita” da tabela referente a
estimativa de leite em pé integral necessario (Quadro 03) e a formula
indicada nas notas explicativas da mesma tabela; (iii) qual parametro foi
considerado para o calculo total de fornecimento, dado que no Quadro 03 o
calculo considera 10 abastecimentos e no Quadro 05 ha previsao de 12 até
18 abastecimentos, de modo que ndo foi possivel verificar a real
necessidade de compra (Subitem 3.3).

Em relacéo a este aspecto, em sede de relatorio conclusivo, a Auditoria pontuou que:

Em resposta, através do processo SEI 6016.2024/0152478-0, a SME informou
que os dados utilizados pela CODAE para a base de calculo dos quantitativos de
compra sao extraidos por meio do sistema PAPA (Programa de Alimentagao
Publica e Abastecimento), que possui integragdo com o sistema EOL.

De modo que os relatérios de matriculas anexados ao processo administrativo
(SEI 108813055), referentes aos CEls Parceiros e Unidades Diretas, teriam sido
extraidos do sistema PAPA em 28.06.2024, enquanto os dados das demais
unidades teriam sido extraidos em 30.06.2024.

Ressaltou que os dados de matriculas seriam flutuantes, ocasionando
divergéncias nos dados, dependendo da data de extracado do relatério. Contudo,
a diferencga seria de apenas 259 (duzentos e cinquenta e nove) registros (relatério
de CEls Parceiros extraido do sistema PAPA: 300.499 matriculas; dados abertos
300.758 matriculas).

Considerando (1) a explicagdo apresentada pela SME para as diferengas
encontradas pela Auditoria dentro do mesmo més de referéncia (06/2024); (2) a
evidente dinamicidade dos dados de matriculas; e (3) o compromisso da Origem
de, no momento dos acionamentos da ata, recalcular suas necessidades, levando
em consideragdo o numero de alunos presentes nas unidades; resta justificada a
divergéncia do numero de matriculas apontada em relatério preliminar [...]

A Secretaria competente declarou que realiza o planejamento de compra e
execucdo pensando em abastecimentos e ndo em meses e que cada
abastecimento possui 24 (vinte e quatro) dias uteis. Assim, utilizou a métrica de 5
(cinco) semanas por abastecimento.

Afirmou ainda que, por um lapso, ndo incluiu o fator de frequéncia semanal no
calculo. Contudo, entende que com a homologagao dos lotes de Campo Limpo e
Santo Amaro e o consequente inicio da terceirizagao, esse lapso nao acarretaria
prejuizos, uma vez que as unidades deixarao de ser abastecidas pela CODAE.

A SME ndo apresenta qualquer recalculo para corrigir seu lapso, a saber, auséncia
na multiplicagdo do fator 4 para os tipos de unidade 1, 2, 5, 6 e 8, e do fator 10
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para os tipos de unidade 9, 11, 24, 29 e 39; tampouco demonstra de que forma as
unidades de leite faltantes sera suprida pelas quantidades outrora previstas para
as unidades diretas de Campo Limpo e Santo Amaro.

Entretanto, considerando (1) tratar-se de ata de registro de pregos, com variagao
de 47,42% entre a quantidade minima mensal e a quantidade maxima mensal
estimada (quadro 05); (2) a possibilidade de abertura de novo certame para
eventualmente suprir a auséncia; (3) o risco de desabastecimento das unidades
parceiras se a sessdo publica for novamente adiada; consideramos superado o
apontamento.’

Por fim, quanto a divergéncia entre o nimero de abastecimentos (10, 12 ou 18), a
SME esclareceu que (pecga 32, fl. 03):

‘“No que tange ao questionamento relacionado ao numero de etapas,
esclarecemos que para o calculo foram considerados 10 (dez) abastecimentos
(numero de abastecimentos realizados em um ano pela CODAE), porém as
etapas estado relacionadas ao numero de entregas, para que o quantitativo seja
mais bem distribuido e possamos otimizar o tempo de estocagem no armazém da
CODAE. [...]

Caso a necessidade permaneca proxima a quantidade minima mensal, o
quantitativo planejado pode chegar até 18 (dezoito) etapas de entrega. E, no
decorrer da execucgao, é possivel alterar os quantitativos por etapa de entrega até
chegar na quantidade mais adequada, evitando-se onerar a municipalidade. E
importante destacar que essa medida tem o objetivo de minimizar os impactos no
momento do acionamento do contrato”.

Assim, restou esclarecido o apontamento 4.2 do relatério preliminar.

4.3. Nao ha previsao de divisao em lotes destinados a participagao exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, o que contraria a
interpretacao da NLL a luz dos principios constitucionais que regem a ordem
econdmica, bem como o precedente desta Corte - TC/015487/2022 - julgado
durante a 3.309? Sessao Ordinaria do Plenario desta Corte, em 28.02.2024
(Subitem 3.4).

No edital republicado em 18.12.2024, a SME reservou 4% da quantidade licitada para ME e
EPP, considerando o limite de R$ 4.800.000,00 previsto na Lei 14.133/2021 e o prego unitario

do leite em pd. Assim, a divisdo dos lotes restou estabelecida da seguinte forma:

' Posicionamento com base na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB- Decreto — Lei n°® 4.657/1942, artigo 20, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decis&o. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (grifamos).
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Quadro 01 — Quantidade maxima da ata.
QUANTIDADE EM
PRODUTO N© DE ETAPAS PERCENTUAL PARTICIPACAOD
LOTE KG
1 | eite Integral
i 3.085.553 kg 12al18 6% Ampla
em Po
2 Leite Integral
i 128.565 kg 12 al8 04% Exclusiva
em Po

Fonte: Edital republicado em 18.12.24 (pega 25, fl. 03)

Pela razao exposta, consideramos superado o apontamento realizado em relatério preliminar

(subitem 4.3 do relatério).

4.4. No tange a aspectos formais, faz-se necessaria a corregdo dos pontos
destacados (Subitem 3.16).

No edital republicado, a Origem corrigiu todos os erros formais encontrados pela Auditoria.
Restou pendente apenas um erro formal encontrado no Estudo Técnico Preliminar, no quadro
05, que foi desconsiderado pela Auditoria, nos seguintes termos: “Trata-se de mero erro formal,

motivo pelo qual ndo ha prejuizo com sua nao correcao pela Origem.”

Portanto, em sede de relatério conclusivo, a Auditoria entendeu pela inexisténcia de dbice ao

prosseguimento do certame.
Pelas razdes expostas, entendemos pela improcedéncia da presente representacao.
3. CONCLUSAO

Apés andlise preliminar de representagédo/ denuncia anbnima em face do Edital
90047/SME/2024- Registro de Precos para aquisicdo de 3.214.118 quilos de LEITE EM PO
destinados ao atendimento do Programa de Alimentagdo Escolar para alunos matriculados
nas unidades escolares de gestao mista e direta e terceirizadas, sendo CEIS, EMEIls, EMEFs,

CIEJA, CMTC, EMEBs e SME Convénios, conclui-se pela sua improcedéncia.
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Ressaltamos que a abertura da sessédo do pregéo eletrénico n°® 90047/SME/2024 estava

designada para o dia 06.01.25, as 09h30.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

Em 16 de janeiro de 2025

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo

De acordo:

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Subsecretaria Adjunta de Controle Externo
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