TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/009282/2021

Objeto: Balancgo referente ao exercicio de 2020

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb)
Relator: Conselheiro Roberto Braguim

Competéncia: Pleno

PARECER

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Tratam os autos da prestacdo de contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, relativa ao exercicio de 2020,
conforme documentos acostados a peca 01.

A equipe da Secretaria de Controle Externo (SCE) consolidou o resultado
dos exames no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (RAF) a peca 05, em que foram consignadas infringéncias
relativas ao exercicio, assim como a situacdo das determinacdes de exercicios anteriores.

Foram expedidos oficios aos responsaveis indicados a peca 07 (pecas
08/13, 21/22) para conhecimento das conclusGes alcangados no RAF. A Amlurb encaminhou os
esclarecimentos acostados a peca 25; os demais oficiados deixaram transcorrer in albis o prazo para
manifestacdo (peca 26).

Apés andlise do acrescido, a Coordenadoria VI retificou o subitem 6.1.3.5
do RAF e manteve as demais conclusdes do relatorio (peca 29).

De ordem do Relator a peca 30, foram expedidos oficios (pecas 31/36)
para ciéncia da manifestacdo da Auditoria. A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de
Sao Paulo - SP Regula encaminhou resposta a pec¢a 42, em que informa que a competéncia para analise
e regularizacdes permanece com a Amlurb, em processo de exting¢ao.

A PFM, a peca 48, consignou que a Origem vem empreendendo esforcos
para solucionar as inconsisténcias apontadas pela Auditoria e que as questdes pendentes ndo tém o
condao de comprometer a higidez das contas. Opinou pela aprovacdo das contas e acolhimento do
Balanco, sem prejuizo das recomendacdes que esta E. Corte entender cabiveis.
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A Secretaria Geral se manifestou as pecas 50/51.

Em face da juncdo superveniente de respostas do Sr. Edson Tomaz de
Lima Filho, Presidente da Amlurb a época, e da prépria entidade (pecas 52 e 55), a Coordenadoria VI foi
novamente instada a se manifestar, tendo concluido pela manutenc¢ao dos apontamentos, com excecao
da possibilidade de que a infringéncia 6.3.1.1 possa ser relevada e pela nova redagcao proposta ao
subitem 6.3.1.2 (peca 58).

De ordem do Relator (peca 59) foram expedidos novos oficios e
intimacdes (pecas 60/61, 70, 77), respondidos apenas pela SP Regula a peca 66.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) juntou os documentos de pecas
84/86 e solicitou que fossem submetidos a analise da Auditoria (peca 87).

Por determinacdo do Relator (peca 88), a Coordenadoria | analisou o
acrescido, ratificou as conclusdes anteriores e considerou superada a infringéncia 6.1.3.2 (peca 90).

A PFM ressaltou a complexidade da presente andlise — tendo em vista o
procedimento de extingdo da Amlurb —, reiterou a manifestacdo anterior e o entendimento de que as
impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular os balangos em exame, sem
prejuizo de eventuais recomendacoes que esse Egrégio Tribunal de Contas entender cabiveis (peca 94).

A seguir, destaco pontos relevantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo,
associados com os esclarecimentos prestados pela Origem e respectiva manifestacdo da equipe da

Auditoria:

Entidade auditada

Trata-se de entidade submetida ao regime autarquico, responsavel pela
regulacdo do sistema de limpeza urbana, criada pela Lei Municipal n2 13.478/02, que também instituiu
o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), destinado ao custeio das atividades da entidade e dos
servicos de limpeza urbana municipal.

Registre-se que, nos termos da Lei n? 17.433/202%, houve a extingdo da
Amlurb e transferéncia de gestdo do FMLU para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio

1 Regulamento aprovado pelo D.M n2 45.294/04 e funcionamento estabelecido na forma do DM n2 53.700/13

2 DispBe sobre a reorganizacdo da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criacdo e
extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingao de cargos de provimento efetivo e em comissao e de
funcdes admitidas, bem como a criacdo de empregos publicos.

[...]

Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada
pela Lei n2 13.478, de 30 de dezembro de 2002.
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— SP Regula. Em 30/06/21 foi editado o Decreto Municipal n2 60.353/213, dispondo dispde sobre a
operacionalizacdo da referida extingdo. Em 23/12/21 foi editado o Decreto Municipal n2 60.941/21%,
dispondo sobre a inventarianca da Amlurb e o respectivo prazo para sua finalizagao.

Prestacdo de Contas

A documentacdo foi apresentada no prazo estabelecido no art. 74 do
Regimento Interno desta Corte®. Em 2020, a escrituragdo contabil passou a ser feita de forma segregada
para Amlurb e FMLU, em atendimento aos dispositivos legais e as determinacbes exaradas por este
Tribunal.

Gestdo Orcamentdria

O orgcamento inicial da Amlurb, fixado em RS 2,30 bilh&es, foi alterado
para RS 2,39 bilhdes.

Dentre as alteracGes, foi constatada realocacdo de recursos de uma
categoria de programacao para outra mediante resolucdo, o que, no entendimento da Auditoria, esta
em desacordo com o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal® e jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas. Em relacdo as alteracdes realizadas no FMLU, constatou-se que a autorizacdo orcamentdria
promovida pelo Decreto n? 59.633/20 também infringiu a legislacdo citada.

6.1.1.1 Realocagdes de recursos e remanejamentos de créditos orcamentdrios
para outros érgdos por meio de decretos do Poder Executivo (subitem 2.1.1);
Dispositivo ndio observado:

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a operacionalizagao da referida extingdo, sendo que, a depender do
interesse publico e da necessidade da Administragdo, o Executivo poderd, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta
antes de findo o prazo estabelecido.

3 Disp&e sobre a operacionalizagdo da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos do artigo
32 da Lein217.433, de 29 de julho de 2020, e institui a Comissao Especial de Transi¢do Institucional de Limpeza Urbana.

4 DispGe sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigacdes e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n? 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera disposig¢des.

[...]

Art. 92 Tera inicio, em 02 de janeiro de 2022, o processo de inventariangca da AMLURB, que devera, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, apurar detalhadamente o conjunto de bens, direitos e obrigacdes da autarquia, bem como realizar os atos
necessarios ao encerramento da personalidade juridica da entidade publica.

5 Art. 74 - As entidades da Administracdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de
até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.

6 Art. 167. S50 vedados:
[...]

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

Céd. 042 (Versao 06) 3


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-60353-de-30-de-junho-de-2021

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

e art. 167, inciso VI da CF.

6.1.1.2 Realocacbes indevidas de recursos orcamentdrios por meio de
Resolugbes da Autarquia de uma categoria de programagdo para outra (subitem
2.1.1) (Presidéncia);

Dispositivo ndo observado:

e grt. 167, inciso VI, da CF/88.

Em que pesem os argumentos apresentados pela Amlurb para esses

apontamentos, a Auditoria ratificou as infringéncias dado que uma autorizagao genérica para modificar
o or¢camento afronta os dispositivos legais mencionados, no que acompanho.

6.1.1.3 Reclassificagdo indevida das multas de posturas para receitas
intraorcamentdrias (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e STN/SOF n? 338/2006;

e MTO 2020.

6.1.1.4 Na realizagdo da reclassificagdo para receitas intraorgamentdrias,
utilizou-se indevidamente como contrapartida a rubrica de receita
1.1.2.1.01.1.1.09.00.000.000.11.01.000 - Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de
Limpeza Urbana - FISLURB (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivo néio observado:

e MICASP 89 Edicdo, Parte Geral, item 6.2.2;

Apesar das explicacdes da Origem, a Auditoria ratifica as infringéncias

uma vez que os procedimentos adotados causaram distor¢des nas demonstragdes contabeis que nao
foram corrigidas a tempo, no que acompanho.

As despesas empenhadas totalizaram RS 2,36 bilhdes e o montante

referente a concessdo dos servicos de limpeza e servicos de varricdo e lavagem corresponderam a 95,5%
da despesa total da entidade. A Auditoria examinou processos de pagamentos de despesas com
lavagens de logradouros “por indenizacdo” e constatou situacdes que evidenciam descumprimento de
diversas disposi¢cOes legais, como atestes de recebimento de servicos antes da abertura de crédito
suplementar e auséncia de prévio empenho.

Cod. 042 (Versdo 06)

6.1.1.5 Realizacdo de despesas com lavagens de logradouros publicos,
pagamentos por indenizagdo, sem cobertura e autorizagdo orcamentdria para
tal (subitem 2.1.3) (Ordenadores de Despesas);

Dispositivos ndo observados:

e Art. 167, inciso Il da CF;

e Art. 37 da LF n® 4.320/1964;

e Arts. 60 da LF n© 4.320/1964;

e Arts. 15e 16 LF n°? 101/2000, LRF;

e Art. 37, inciso IV, da LF n® 101/2000, LRF;

e Art. 359-D da LF n® 10.028/2000;

e Art. 42 -E, § 12, inciso IV da LF n® 13.979/2020.
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6.1.1.6 A despesa realizada por meio da NE n2 253/2020, é irregular, pois néo
havia cobertura orcamentdria para sua realizacdo em 2019, época em que
ocorreu, portanto ndGo se enquadra no conceito de DEA (subitem 2.1.3)
(Ordenadores de Despesa);

Dispositivos ndo observados:

e Art. 167, inciso Il da CF;

e Art. 37 da LF n2 4.320/1964;

e Arts. 60 da LF n© 4.320/1964;

e Arts. 15e 16 LF n® 101/2000, LRF;

e Art. 37, inciso IV, da LF n® 101/2000, LRF;

e Art. 359-D da LF n? 10.028/2000.

6.1.1.7 A despesa realizada por meio da NE n® 254/2020 é irregular, pois houve
extrapolacdo do valor contratado, além de realizagcéo de despesa sem prévio
empenho, dado que a despesa ocorreu no periodo de 01.08.19 a 17.08.19,
enquanto a Nota de Empenho foi emitida em 29.06.20 (subitem 2.1.3)
(Ordenadores de Despesa)

Dispositivos ndo observados:

e grt. 60 § unico da LF n2 8.666/93;

e grt. 62 da LF n° 8.666/93 e art.

* 60 da LF n?4.320/64. 6.1.2 Gestéo Financeira

Os apontamentos demonstram as fragilidades da gestdao da Entidade em
compatibilizar a demanda de servicos com as alteragdes orgcamentdrias necessarias, razao pela qual,
apesar das explicagdes apresentadas, a Auditoria manteve as infringéncias, no que acompanho.

A receita foi estimada em RS 246,58 milhdes e o total arrecadado
alcangou RS 222,9 milhdes. O déficit foi coberto por transferéncias mensais efetuadas pela Prefeitura
no total de RS 2,13 bilhdes. O resultado da execu¢do orcamentdria, considerando as transferéncias
recebidas, foi deficitario em RS 1,14 milh3o.

Gestdo Financeira

De acordo com o Balanco Financeiro, diferentemente do exercicio
anterior, em que houve geragdo de caixa da ordem de RS 11,2 milhdes, em 2020 houve consumo de
caixa de RS 4,47 milhdes.

Na analise de ingressos e dispéndios foram identificadas despesas com
recursos do Fundo Paulistano de Reciclagem, no total de RS 4,3 milhdes, consideradas irregulares e em
desacordo com dispositivos constitucionais e legais:

6.1.2.1 Realizagdo de despesas de forma irregular por meio de ordens de
pagamento extraor¢amentdrias junto ao denominado Fundo Paulistano de
Reciclagem, no montante de RS 4,30 milhées (subitem 2.2.3) (Ordenadores de
Despesa);

Dispositivos ndo observados:

e art. 167, inciso Il da CF;
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e art. 72, § 22, inciso Ill ¢/c Art. 14 da LF n2 8.666/93;
e grt. 60 da LF n? 4.320/1964;

e grts. 15e 16 LF n? 101/2000, LRF;

e grt. 37, inciso IV, da LF n? 101/2000, LRF;

e art. 359-D da LF n? 10.028/2000.

Os valores n3o se enquadram na natureza de recursos
extraorcamentarios (desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico) uma vez que
foram utilizados para pagamento de contatos e repasses que envolvem a respectiva prestacao de
contas. Além disso, a justificativa apresentada pela Amlurb se baseia em normativos editados pela
propria entidade. Assim, a Auditoria ratificou a infringéncia, no que acompanho.

A Auditoria recomendou revisdao dos procedimentos de contabilizagao
das inscricGes em restos a pagar e de classificacdo de contas pelo atributo financeiro/permanente:

6.1.2.2 Hd contas classificadas indevidamente com atributo F em Demais
Créditos e valores a Curto Prazo no Ativo Circulante, o que influencia
indevidamente na DDR, (subitem 2.2.4) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e PCASP 2020.

6.1.2.3 A conta contdbil DDR utilizada no exercicio apresenta uma diferencga de
RS 1,30 milhées, denotando que hd realizagédo indevida de registros, (subitem
2.2.4) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

® PCASP 2020.

6.1.2.4 O Passivo Circulante com atributo (F) ndo atende a regra da integridade
(subitem 2.2.4) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e jtem 3.5.3.2 da Parte IV do MICASP 89 edicdo.

6.1.2.5 Os quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e
Superdvit/Déficit Financeiro, anexos do Balanco Patrimonial, ndo refletem o
correto resultado financeiro do exercicio de 2020, (subitem 2.2.5) (Diretoria
Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e MICASP 89 Edi¢do, parte geral, subitem 6.2.2. 6.1.3 Gestdo Patrimonial

Apesar da Origem trazer algumas explicacdes para as divergéncias
identificadas pela Auditoria, as alega¢cdes ndao foram suficientes para afastar as infringéncias, no que
acompanho.

Para apuracdo do resultado financeiro, a Especializada fez ajustes

(exclusdo de valores com classificacdo indevida e inclusdo do montante referente as despesas realizadas
sem cobertura orcamentaria) e apurou superavit de RS 28,2 milhdes, resultado que ndo esta refletido
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nos quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e Superdvit/Déficit Financeiro, anexos do
Balancgo Patrimonial”.

Gestdo Patrimonial

Da analise das contas do Balanco Patrimonial, constatou-se
inconsisténcias contdbeis (Divida Ativa, Bens Imdveis e Variacdes Patrimoniais) e subdimensionamento
do Passivo Circulante.

6.1.3.1 Ndo hd como identificar o quanto de cada taxa compde o valor
contabilizado em Divida Ativa, visto que sGo contabilizados somas mensais de
valores em apenas uma conta contdbil. Dado que sGo montantes relevantes, as
informag¢des sobre a contabilizagdo da Divida Ativa ndo atendem a caracteristica
contabil da compreensibilidade, (subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivos ndo observados:

* MCASP 89 edicdio, parte Geral, item 6.2.3.

A Origem se limitou a argumentar que seguiu os procedimentos da
Secretaria Municipal da Fazenda, sem enfrentar a causa do apontamento, razao pela qual a Auditoria
manteve a infringéncia, no que acompanho.

A infringéncia do subitem 6.1.3.2% foi superada uma vez que a
inconsisténcia foi verificada apenas nos arquivos em formato excel.

6.1.3.3 Ndo foi realizada a depreciagdéo das edificagdes dos bens imdveis, (subitem
2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e Portaria STN n? 548/2015, PIPCP.

6.1.3.4 Ndo houve reavaliacdo a valor justo das edificacbes da Amlurb, (subitem
2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e NBCTSPO7.

A Amlurb usa como justificativa o seu processo de extingdo,
argumentando que os procedimentos serdo inviaveis. A Auditoria ratifica as infringéncias, no que
acompanho, uma vez que as informacdes a serem transferidas ja estariam corretas se os procedimentos

7 Peca 01, fl. 32 — RS 42.039.961,34

8 6.1.3.2 0 razio em formato Excel da conta contabil “Taxas” destinada a registrar os valores da divida ativa, extraido do SOF,
apresenta inconsisténcia, pois efetua contabilizagdo em dobro junto aos langamentos com duas contrapartidas, o que prejudica
a qualidade da informacédo contdbil (subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e item 6.2.2 parte geral do MCASP 82 edicdo, representacao fidedigna.

Cod. 042 (Versdo 06) 7



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

tivessem sido implantados conforme cronograma do Plano de Implantagdao dos Procedimentos

Contdabeis Patrimoniais.

Apds manifestacdo da Amlurb, a infringéncia do subitem 6.1.3.5° foi

retificada uma vez que o 139 saldrio foi provisionado durante o ano de 2020.

6.1.3.6 HG um passivo oculto no montante de RS 8,10 milhGes
subdimensionando os passivos da autarquia, (subitem 2.3.4) (Diretoria
Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e MICASP 89 Edi¢do, parte geral, subitem 6.2.2.

6.1.3.7 Classifica¢do incorreta dos valores do Fundo Paulistano de Reciclagem
em passivo ndo circulante, dado que sGo recursos de natureza transitdria, cujos
valores devem ser repassados imediatamente a quem é de direito (subitem
2.3.5) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e MCASP 89 Edi¢do, parte V, item 4.2.1.2.

6.1.3.8 Registro indevido de VPA e VPD junto a conta Transferéncias
intragovernamentais (subitem 2.3.7) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e PCASP 2020.

A Amlurb informa que entrara em contato com a Secretaria Municipal da

Fazenda com o objetivo de obter auxilio quanto aos procedimentos a serem adotados. A Auditoria
ratifica as infringéncias, no que acompanho.

Também foi apontado que o Quadro das Contas de Compensa¢do nao

atende ao disposto no art. 105, § 52 da LF 4.320/64, pois ndo foram registradas as garantias contratuais
recebidas, cartas fiancas e caucGes.

6.1.3.9 Falta de registros de atos potenciais ativos e passivos junto as contas de
compensacgdo da Amlurb (subitem 2.3.8) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e art. 105, § 52 da LF n© 4.320/64.

Em que pese a alegacdo da Origem que efetuou a regularizacdo em 2021,

a Auditoria ratificou a infringéncia por ser referir ao exercicio de 2020, no que acompanho.

Demonstracdes Financeiras

9 6.1.3.5 N3o houve contabilizagdo das apropriagdes por competéncia de valores devidos a empregados, referentes ao 132
salario, (subitem 2.3.4) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos ndo observados:
e MCASP 82 Edicdo, parte geral, item 2 letra b, e parte |, subitem 4.5.1.1.
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A estrutura do Balang¢o Orgamentario obedeceu ao padrao estabelecido no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e na Instrucdo de Procedimentos Contabeis
(IPC) aplicavel, com ressalva para o valor de RS 71,3 milhdes apresentado como “Superavit Financeiro”,
considerado inconsistente:

6.2.1.1 O valor de RS 71,35 milhdes, apresentado na linha “Superdvit Financeiro”,
coluna Receitas Realizadas, do Balanco Or¢camentdrio é inconsistente, (subitem
3.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e MIDF 109 Edi¢do, item 03.01.05. 6.2.2

O Balango Financeiro e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foram
elaborados em conformidade com o modelo disposto no MCASP e IPC, contudo, no primeiro
demonstrativo os “depdsitos restituiveis e valores vinculados” ndao foram segregados do “Caixa e
Equivalentes de Caixa", prejudicando a transparéncia dos valores efetivamente a disposicao da Amlurb.

6.2.2.1 Os valores restituiveis e vinculados ndo sdo apresentados de forma
segregada do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balango Financeiro nos saldos do
exercicio anterior e para o exercicio sequinte, (subitem 3.2);

Dispositivos ndo observados:

e MICASP 89 Edicdo - Parte V, item 3.5. 6.2.3 Notas Explicativas

Para esses dois apontamentos, a Amlurb informa que entrard em contato
com a Secretaria Municipal da Fazenda com o objetivo de obter auxilio quanto aos procedimentos a
serem adotados. A Auditoria ratifica as infringéncias, no que acompanho.

A estrutura do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais estavam em conformidade com o modelo disposto no MCASP.

6.2.3.1 As Notas Explicativas elaboradas pela Amlurb ndo atendem ao estipulado
para elaboragdo, o que prejudica a compreensibilidade de fatos financeiros e néo
financeiros relevantes (subitem 3.6), (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e Parte V do MCASP 89 ed. (em especial o item 8);

e NBC TSP, com destaque para a NBC TSP 11.

A Origem alega que buscou apresentar um relatdério objetivo, organizado e
sem excesso de informacgdes que poderiam dificultar a compreensdo por parte dos usuarios. A Auditoria,
no entanto, considerando que as omissdes detalhadas no RAF descumprem os normativos, ratifica a
infringéncia, no que acompanho.

Aspectos de Conformidade
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Constatou-se que as receitas arrecadadas por meio do FMLU e as
despesas custeadas por meio do referido recurso estavam em conformidade com a lei que instituiu o
fundo.

Em relacdo aos controles internos, a Amlurb ndo comprovou a emissao
de relatdrio anual previsto no art. 45 do DM n2 59.496/20%° (subitem 6.3.1.1'1), o que a Auditoria
considerou que poderia ser relevado em razao das justificativas apresentadas.

Em relacdo ao FMLU, a infringéncia foi ratifica e proposta nova redacao:

6.3.1.2 Ndo foram enviadas as documentagdes referentes a gestdo e prestacdo
de contas do FMLU (subitem 4.3.1) (Diretoria Colegiada da Amlurb);
Dispositivos ndo observados:

e art. 82 do DM n? 43.271/03.

Quanto as regras de transparéncia previstas na Lei Complementar n?
101/00, Lei Federal n? 12.527/11 e Decreto Federal n? 10.540/20, constatou-se que os relatérios e
informagdes disponibilizadas no site da entidade carecem de melhorias para o atendimento da
legislagao mencionada.

6.3.2.1 As divulgac¢des dispostas no portal da Amlurb ndo atendem plenamente
ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAl e DF n2 10.540/20, visto que as
informagdes constantes do site carecem de melhorias para atendimento pleno
da legislagdo vigente (subitem 4.4) (Responsdveis pelos Controles Internos)
Dispositivos ndo observados:

e Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo;

e Decreto Federal 10.540/20.

A Amlurb informa que entrard em contato com a Secretaria Municipal da
Fazenda com o objetivo de obter auxilio quanto aos procedimentos a serem adotados. A Auditoria

ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Desempenho Operacional

As metas previstas Programa de Metas 2019-2020 ndo foram
integralmente cumpridas: o nimero de distritos atendidos pela coleta seletiva ficou abaixo do

10 Art. 45 As atividades desenvolvidas pelo controle interno serdo encaminhadas a Controladoria Geral do Municipio mediante
relatério anual, para publicagdo na pdgina oficial da Controladoria e no Portal da Transparéncia

11'6.3.1.1 Auséncia de relatério do controle interno, (subitem 4.3) (Responsaveis pelos Controles Internos);
Dispositivos ndo observados:
¢ art. 45 do DM n2 59.496/2020.
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planejado, atingindo 76% das ruas e logradouros da cidade e o Plano de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos Plurianual (PGIRS) alcangou 17 das 110 metas previstas no documento.

Apurou-se, ainda, a situacdo atualizada das medidas voltadas a
implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa, de um Ecoparque e do programa socioambiental.

Quanto aos indicadores quantitativos e qualitativos adotados pela
Amlurb para avaliagdo dos contratos de concessao e residuos indivisiveis, a Auditoria consignou
aspectos a serem revistos em futuros contratos envolvendo os servicos divisiveis de limpeza publica,
tendo em vista as limitacdes do escopo em relacdo ao objeto concedido.

Nao foi reportada atividade especifica por conta do Novo Marco Legal de
Saneamento, previsto na Lei n2 14.060/20. Em relagdo aos Contratos de Concessdo, cujo prazo se
encerra em outubro de 2024, houve constituicdo de Grupo de Trabalho Intersecretarial (Portaria SGM
194/21) para elaboracdo de estudos para formulacdo da concessdo de servigco de limpeza urbana.

Infringéncias e Propostas de Encaminhamento

Foram ratificadas as infringéncias do RAF, com excecdao dos subitens
6.1.3.2,6.1.3.5 e 6.3.1.1, tendo sido proposta nova redacdo para o subitem 6.3.1.2.

Ressalta-se que a infringéncia do subitem 6.1.1.1 do RAF foi
originalmente direcionada ao Executivo Municipal (fl. 66 da peca 05).

Determinacdes de Exercicios Anteriores

Quando da elaboragdo do RAF, foi analisada a situacdo das
determinacgdes proferidas no Acérdao relativo ao exercicio de 2015, ultimo julgado a época.

Em que pese no TC/007848/2022 (RAF de 2021), a Auditoria ter
considerado que todas as determinacgdes, apesar de nao atendidas, estavam prejudicadas em razao da
extingdo da Amlurb em 31.12.2022, no RAF de 2022 (TC/006882/2023), foi consignado que estd pendente
a seguinte determinacao relativa ao exercicio de 2015:

Para AMLURB

Determinagdo de 2015 (TC n2 72-000.880.16-28)

2. Considerando o dever de nomeacgdo dos aprovados no Concurso Publico
e a necessidade de estruturagdo do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as agoes
necessdrias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico
realizado.

E a sintese.
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De acordo com as analises, a estrutura das demonstra¢des contdbeis da
Amlurb estava, em linhas gerais, consistente com as normas estabelecidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e nas Instru¢des de Procedimentos Contabeis, com algumas distorg¢des, que
afetam, em escalas variadas, os resultados financeiros, patrimoniais e orcamentarios divulgados pela
Amlurb, reduzindo a qualidade da informacao fornecida aos usuarios. Houve, também, ressalvas as Notas
Explicativas, cuja elaboracdo ndao observou as disposicdes normativas pertinentes.

Cabe observar que as contas do Fundo Municipal de Limpeza Urbana foram
apresentadas de forma segregada, cumprindo determinacdes exaradas por este Tribunal.

As constatagdes alcancadas no exame das gestdes orcamentdria, financeira
e patrimonial evidenciaram infringéncias e impropriedades que repercutiram nas demonstragdes
financeiras, conforme conclusdo do TC/009347/2021%2, que acompanha o presente.

No mais, compartilho do entendimento da Auditoria em ratificar as
infringéncias, com excecdo dos subitens 6.1.3.2,6.1.3.5 e 6.3.1.1, tendo em vista o descumprimento de
normativos e a constatacdo de falhas que demandam aprimoramento de procedimentos. Ressalto,
ainda, a proposta de nova redac¢do para o subitem 6.3.1.2.

Conclusdo

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que a prestacdao de contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU,
referente ao exercicio de 2020, ndo se reveste de condi¢des favordveis para aprovagdo, notadamente em
razdao de apontamentos relacionados a inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis bem
como de falhas verificadas nos controles internos.

E 0 que submeto a elevada aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2025.

Karen Peterle Freire
Auditora de Controle Externo

TCs apensados TC/008375/2021 e TC/009347/2021

12 peca 06, fls. 57/61 “Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pela Amlurb e pelo FMLU quanto a
contabilizagdo, legitimidade da documentag¢do, controles e legalidade da gestdo patrimonial, financeira e orcamentdria
referentes ao exercicio de 2020, constataram-se as seguintes irregularidades e impropriedades que comprometem a correta
posi¢éo das Demonstragées Financeiras Consolidadas da Amlurb/FMLU em 2020, quais sejam:]...]
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