TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/007848/2022

Objeto: Balango referente ao exercicio de 2021

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb)
Relator: Conselheiro Roberto Braguim

Competéncia: Pleno

PARECER

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Tratam os autos da prestacdo de contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — Amlurb/Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, relativa ao exercicio de 2021,
conforme documentos acostados a peca 01.

A equipe da Secretaria de Controle Externo (SCE) consolidou o resultado
dos exames no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (RAF) a peca 08, em que foram consignadas infringéncias
e propostas de determinacdes relativas ao exercicio, assim como a situacdo das determinacdes de
exercicios anteriores.

Foram expedidos oficios aos responsaveis indicados a peca 08 (pecas
15/18) para conhecimento das conclusGes alcancados no RAF. Apds serem concedidas sucessivas
dilagGes de prazo (pecas 25/26, 29/30, 35/36, 39/40, 45/46 e 49/50), a Amlurb, na pessoa do Presidente
Inventariante, e o Presidente a época encaminharam os esclarecimentos acostados as pecas 55/56; os
demais intimados de pecas 17/18 deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestacdo (peca 27).

Apds anadlise do acrescido, a Coordenadoria VI ratificou as conclusdes do
RAF e consignou que, apesar de ainda nao atendidas as determinagdes de exercicios anteriores, a
verificacdo daquelas relativas a Amlurb, fica prejudicada a partir do exercicio 2023 em razao da sua
extingdo em 31.12.2022 (peca 60).

De ordem do Relator a peca 61, foram expedidos oficios (pecas 62/63)

para ciéncia da manifestacao da Auditoria. A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de
Sao Paulo - SP Regula encaminhou resposta a peca 68 em que informa que o Decreto Municipal n?
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62.139/2022, responsavel por extinguir definitivamente a AMLURB, atribuiu a sucessdo da autarquia a
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, naquilo que ja nao tiver sido regulamentado pelo Decreto
Municipal n2 60.941/2021.

Ap0ds novos pedidos de dilacdo de prazo (pecas 69, 72, 76, 79, 96 e 101), o
Sr. Edson Tomaz de Lima Filho, Presidente a época, encaminhou sua manifestagdo as pegas 104/105.

Apds determinagdo do Relator (pega 78), foram também novamente
intimados os demais presidentes da Autarquia (pecas 80/81). Apds dilacdo de prazo (pegas 86 e 92), o Sr.
Roberto Serroni Perosa, Presidente a época, apresentou resposta a peca 95. O Sr. Mauro Haddad Nieri
deixou transcorrer in albis o prazo assinalado (peca 88).

A Coordenadoria | reiterou todas as infringéncias e propostas de
determinagdes, com excecdo da proposta do subitem 6.2.3.1, que foi considerada prejudicada (peca
109).

A PFM, a peca 113, consignou que a Origem vem empreendendo esforcos
para solucionar as inconsisténcias apontadas pela Auditoria e que as questdes pendentes ndo tém o
conddo de comprometer a higidez das contas. Opinou pela aprovacdo das contas e acolhimento do
Balanco, sem prejuizo das recomendacdes que esta E. Corte entender cabiveis.

A seguir, destaco pontos relevantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo,
associados com os esclarecimentos prestados pela Origem e respectiva manifestacdo da equipe da

Auditoria:

Entidade auditada

Trata-se de entidade submetida ao regime autarquico, responsavel pela
regulacdo do sistema de limpeza urbana, criada pela Lei Municipal n2 13.478/02, que também instituiu
o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), destinado ao custeio das atividades da entidade e dos
servicos de limpeza urbana municipal.

Registre-se que, nos termos da Lei n? 17.433/202%, houve a extingdo da
Amlurb e transferéncia de gestdo do FMLU para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio

1 Regulamento aprovado pelo D.M n2 45.294/04 e funcionamento estabelecido na forma do DM n2 53.700/13

2 DispBe sobre a reorganizacdo da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criacdo e
extingdo de entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingao de cargos de provimento efetivo e em comissao e de
funcdes admitidas, bem como a criacdo de empregos publicos.

[...]

Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, criada
pela Lei n2 13.478, de 30 de dezembro de 2002.
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— SP Regula. Em 30/06/21 foi editado o Decreto Municipal n2 60.353/213, dispondo dispde sobre a
operacionalizacdo da referida extingdo. Em 23/12/21 foi editado o Decreto Municipal n2 60.941/21%,
dispondo sobre a inventarianca da Amlurb e o respectivo prazo para sua finalizagao.

Prestacdo de Contas

A documentacdo foi apresentada no prazo estabelecido no art. 74 do
Regimento Interno desta Corte®>. No entanto, ndo contemplou os demonstrativos auxiliares que
demonstram a situacdo da entidade, nos aspectos relativos as gestdes econd6mica, financeira e
patrimonial, o que fez com que fosse elaborada a seguinte infringéncia:

6.1.1. LimitacGes na execucdo dos trabalhos imposta pela parte responsavel,
em descumprimento do art. 39 da LM n2 9.167/80, sujeitando os responsaveis
as penalidades previstas no Titulo X da referida lei (subitem 1.1) (Presidente
Inventariante/Diretoria Administrativa e Financeira)

Dispositivo ndo observado:

e art. 39 da LM n29.167/80

A Entidade alegou que a deficiéncia de recursos humanos durante o
exercicio de 2022 dificultou o atendimento das demandas. A Auditoria destaca que tais alegacdes
demonstram as falhas no planejamento do encerramento da Amlurb, mantendo a infringéncia, no que
acompanho.

Gestdo Orcamentaria

O orcamento inicial da Amlurb/FMLU foi fixado em RS 2,24 bilhdes. A
receita foi estimada em RS 221,2 milh&es e o total arrecadado alcangou RS 249,5 milh&es. O déficit foi
coberto por transferéncias mensais efetuadas pela Prefeitura no total de RS 2,38 bilhdes.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a operacionalizagdo da referida extingdo, sendo que, a depender do
interesse publico e da necessidade da Administracdo, o Executivo poderd, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta
antes de findo o prazo estabelecido.

3 Disp0e sobre a operacionalizagdo da extin¢do da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos do artigo
32 da Lein217.433, de 29 de julho de 2020, e institui a Comissao Especial de Transi¢do Institucional de Limpeza Urbana.

4 DispGe sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigagdes e de bens da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
- AMLURB, especifica as competéncias definidas no Decreto n2 60.353, de 30 de junho de 2021, e altera disposicoes.

[...]

Art. 92 Tera inicio, em 02 de janeiro de 2022, o processo de inventarianca da AMLURB, que devera, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, apurar detalhadamente o conjunto de bens, direitos e obrigagdes da autarquia, bem como realizar os atos
necessarios ao encerramento da personalidade juridica da entidade publica.

5 Art. 74 - As entidades da Administracdo Indireta encaminhar3o suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de
até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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Em relacdo as alteragdes, foi constatada realocacao de recursos de uma
categoria de programacao para outra mediante resolu¢do, o que, no entendimento da Auditoria, esta
em desacordo com o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal® e jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas. Em relagdo as alteracdes realizadas no FMLU, constatou-se que a autorizacdo orcamentaria
promovida por decretos também infringiu a legislacdo citada.

Executivo Municipal

6.2.1.2. Realocagdes de recursos e remanejamentos de créditos orcamentdrios
para outros érgdos por meio de decretos do Poder Executivo (subitem 2.1.1);
Dispositivo nGo observado:

e art. 167, inciso VI da CF.

Amlurb

6.2.1.3. Realocagbes indevidas de recursos orcamentdrios por meio de
Resolugbes da Autarquia de uma categoria de programagdo para outra (subitem
2.1.1) (Presidéncia);

Dispositivo ndo observado:

e grt. 167, inciso VI, da CF/88.

A Amlurb alega que seguiu as orientacdes da Secretaria Municipal da
Fazenda (SF). A Auditoria ratificou as infringéncias, no que acompanho.

6.2.1.4. Distor¢do no balanco orcamentdrio, sendo RS 2 milhdes classificados
como receita intraorcamentdria e RS 1,9 milhdo empenhado como despesa
intraorgamentdria, superavaliando o balango, referentes a alocagéo de receitas
de multas de postura na unidade Amlurb e repassados a unidade FMLU por meio
de empenhamento da despesa (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivo néio observado:

e Portaria STN/SOF n¢ 338/2006;

Apesar das explicacdes da Origem de que seguiu o procedimento
sugerido pela SF e que o Sistema SOF ndo estaria parametrizado para fazer as exclusdes cabiveis, a
Auditoria ratifica a infringéncia uma vez que os procedimentos adotados causaram distor¢des nas
demonstracdes contdbeis que ndo foram corrigidas a tempo, no que acompanho.

A Auditoria, ao examinar as despesas empenhadas que totalizaram RS
2,59 bilhGes, identificou as seguintes impropriedades:

6.2.1.5. A modalidade de aplicagdo utilizada para empenhamento do IPTU dos
Galpées das Centrais de Triagem de Coleta Seletiva infringe a Portaria

6 Art. 167. S50 vedados:
[...]

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de um
Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;
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Interministerial 163/2001 (subitem 2.1.3.1) (Diretoria Administrativa e
Financeira)

Dispositivo ndo observado:

e Portaria Interministerial 163/2001;

6.2.1.6. O montante de despesa realizado por meio de DEA, de RS 2,75 milhées,
vai de encontro ao conceito de DEA e infringe diversos dispositivos
constitucionais e legais (subitem 2.1.3.3) (Ordenadores de Despesas);
Dispositivos ndo observados:

e Art. 167, inciso Il da CF;

e Art. 37 da LF n© 4.320/1964;

e Arts. 60 da LF n® 4.320/1964;

e Arts. 15e 16 LF n°? 101/2000, LRF;

e Art. 37, inciso IV, da LF n® 101/2000, LRF;

e Art. 359-D da LF n? 10.028/2000;

A Origem afirma estar ciente dos apontamentos e informa que seguiu
orientacdes da SF quanto ao empenhamento do IPTU. A Auditoria ratifica as infringéncias uma vez que
permanece o descumprimento dos normativos mencionados, no que acompanho.

Por fim, a Auditoria consigna uma proposta de determinacdo a
Amlurb/SPRegula:

6.2.1.1. Apurar os responsdveis que deram causa ao atraso no cumprimento das
obrigacbes assessérias junto a RFB, ocasionando em multa no montante de RS
42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia (subitem 2.1.3.2)
(Presidéncia da Amlurb/Diretor Presidente da SPRegula)

Dispositivos ndo observados:

e (CTNart. 113 § 2%¢ 3°

e art. 37 da CF § 62 da CF;

A Amlurb informa que dado o tempo decorrido e a reduzida equipe
disponivel, ndo foi possivel proceder ao levantamento das informagdes, motivo pelo qual a Auditoria

manteve a proposta, no que acompanho.

Gestdo Financeira

Para apuracdo do resultado financeiro, a Especializada fez ajustes
(inclusdo do montante referente as despesas realizadas sem cobertura orcamentdria) e apurou
superavit de RS 66,1 milhdes, resultado que n3o esta refletido nos quadros dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes e Superavit/Déficit Financeiro, anexos do Balanco Patrimonial:

6.2.2.1. HG uma distor¢do de RS 8,1 milhdes superavaliando o superdvit
financeiro do exercicio de 2021, impactando o Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, bem como o Quadro de Superdvit Financeiro do
Exercicio. (subitem 2.2.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:
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e PCASP estendido 2021,
e /tem 4.2.2 da parte V do MICASP 82 Edi¢cdo;
e grt. 105 Itens |, II, Ill e IV da LF 4.320/64.

A Amlurb informa estar ciente e que as despesas sem cobertura
orcamentdria estdo sendo reavaliadas sob o ponto de vista da prescricdo. A Auditoria ratifica a
infringéncia, no que acompanho.

Do confronto dos restos a pagar inscritos com as disponibilidades de caixa
das referidas fontes de recursos constatou-se que:

6.2.2.2. A unidade Amlurb ndo possuia disponibilidade de caixa para inscri¢cGo
de RS 3 milhées de restos a pagar, contrariando o art. 42 da LRF. (subitem 2.2.3)
(Ordenadores de Despesa/Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e art. 42 da LF 101/00 LRF;

A Origem apenas informou que ird aperfeicoar as informacdes relativas
aos resultados contabeis. A Auditoria ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Gestdo Patrimonial

Da analise das contas do Balanco Patrimonial, constatou-se
inconsisténcias contabeis (Divida Ativa e Bens Imodveis) e subdimensionamento do Passivo.

Com relagdo a Divida Ativa, a Auditoria elaborou uma infringéncia e uma
proposta de determinagdo (subitem 6.2.3.1.7) que foi considerada prejudicada em fungdo da extingdo
e liquidacdo da Autarquia.

6.2.3.2. A falta de cdlculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida Ativa
Tributdria da Amlurb causa uma distor¢éio no montante de pelo menos RS 600
milhées, superavaliando o balanco patrimonial da autarquia, sem prejuizo dos
impactos que também sdo causados no resultado do exercicio. (subitem 2.3.1)
(Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e MICASP 8¢ Ed. — Parte lll, item 5;

® Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP.

7 6.2.3.1. Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos inscritos em Divida Ativa no cdlculo de ajustes e perdas
desses montantes registrados no balanco patrimonial (subitem 2.3.1) (Presidéncia Amlurb/Diretor Presidente SPRegula);
Dispositivos néo observados:

* MICASP 89 Ed. — Parte Ill, item 5;

® Anexo a Portaria STN n° 548 de 24.09.15 — PIPCP.
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A Origem se limitou a informar que Secretaria Municipal da Fazenda
formalizou grupo de trabalho para adequar as informag¢des apresentadas nos quadros contabeis
pertencentes a Divida Ativa. Como a questdo ainda estd pendente, a Auditoria manteve a infringéncia,
no que acompanho.

6.2.3.3. Falta de avaliagéo dos bens imdveis pelo modelo de custo ou modelo de
reavaliagdo e falta de lancamento de depreciacéo dos bens imoveis dispostos no
balanco patrimonial, (subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

e MICASP 8¢ Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais — 5. Ativo Imobilizado;

e NBCTSPO7.

e Portaria STN n2 548/2015, PIPCP.

A Amlurb confirma a ndo atualiza¢do de valores, justificando-a por falta
de servidores e por falta de parametro da PMSP. A Auditoria ratifica a infringéncia, no que acompanho.

6.2.3.4. Falta de registro de provisées e ndo contabiliza¢cdo de despesas sem
cobertura orcamentdria junto aos passivos da autarquia, passivo oculto,
subavaliando-os, (subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos ndo observados:

* MICASP 89 Ed. — Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte Il — Item 2.2.

A Amlurb informa que estd ciente do apontamento e que as despesas sem
cobertura orcamentaria estdo sendo reavaliadas sob ponto do ponto de vista da prescricdo. A Auditoria

ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Demonstracdes Financeiras

O primeiro ponto avaliado pela Auditoria diz respeito ao processo de
consolidacgao:

6.3.1.1. Ndo foram excluidas as transacdes OFSS reciprocas entre Amlurb e
FMLU, causando distor¢ées nas DCASP do referido exercicio. (subitem 3.1.1)
(Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e PCASP estendido 2021;

e /tem 3 da parte IV do MCASP 89 Edicdo;

e /tem 9 da parte V do MCASP 89 Edigdo. 6.3.2.

A Origem informa que o SOF estda sendo revisado para atender aos
normativos, razao pela qual a Auditoria mantém a infringéncia, no que acompanho.

6.3.2.1. As Notas Explicativas elaboradas pela Amlurb ndo atendem ao estipulado
para elaboragdo e prejudicam a compreensibilidade de fatos financeiros e néGo
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financeiros relevantes da entidade. (subitem 3.2.1) (Diretoria Administrativa e
Financeira);

Dispositivos ndo observados:

e Parte V do MCASP 89 ed. (em especial o item 8)

e NBCTSP 11;

e NBC TSP 07;

e NBC TSP 08. 6.3.3. Balanco Financeiro.

A Origem alega que buscou apresentar um relatério objetivo, organizado e
sem excesso de informacdes que poderiam dificultar a compreensdo por parte dos usuarios. A Auditoria,
no entanto, considerando que as omissGes detalhadas no RAF descumprem os normativos, ratifica a
infringéncia, no que acompanho.

A estrutura do Balanco Patrimonial (a exce¢do do Quadro Superavit/Déficit
Financeiro, que ndo apresenta a codificacdo das fontes de recursos), da Demonstragao dos Fluxos de Caixa
e da Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais estava em conformidade com o modelo disposto no
MCASP.

6.3.3.1. A estrutura do Balango Financeiro nGo obedeceu ao padrdo estabelecido
no item 3.4 da Parte V do MCASP 89 ed., assim como as disposicées da IPC 06.
(subitem 3.6) (Diretoria Administrativa e Financeira)

Dispositivos ndo observados:

e jtem 3.4 da Parte VV do MICASP 89 ed;

e |PC 06.

6.3.4.1. A estrutura e a apresentagdo do Balango Orcamentdrio ndo atendem ao
estabelecido no item 2, parte V do MCASP 89 edigdo em relagdo a linha de
Superavit Financeiro.

Dispositivo ndo observados:

e jtem 2, parte V do MCASP 89 edicdo.

A Origem alega que ird aperfeicoar e melhorar as informacdes no que
tange aos resultados contabeis de forma a apresentar de forma mais objetiva os atos e fatos ocorridos. A
Auditoria ratifica as infringéncias, no que acompanho.

Por fim, a Auditoria concluiu, de forma global, que as Demonstracées
Financeiras Amlurb/FMLU de 2021 n3o representam fidedignamente os saldos, as transacdes e outros
fenbmenos econdmicos, uma vez que as informacdes presentes sdo incompletas e apresentam distor¢des
significativas.

Aspectos de Conformidade

Em relagdo aos controles internos, foi apurado que:
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6.4.1.1. Ndo hd atuagdo efetiva dos controles internos da Amlurb. Ademais, o
designado é o Gerente Financeiro e Or¢camentdrio da autarquia, afrontando o
principio da segregac¢do de fungdes (subitem 4.1) (Presidéncia/CGM);
Dispositivos ndo observados:

e art. 45 do DM n? 59.496/2020.

A Amlurb alega que nao houve a efetiva implantag¢ao do controle interno
devido principalmente a falta de retorno da Controladoria Geral do Municipio (CGM) sobre o Plano de
Trabalho. A Auditoria ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Em relacdo ao FMLU, apurou-se que nao ha plano de aplicacdo dos
recursos aprovado pela Diretoria Colegiada, ndo houve aprovac¢ado das Contas do FMLU do exercicio de
2021, ndo ha relatérios bimestrais elaborados pela Diretoria Colegiada e nem participacdao no processo
de prestacdo de contas:

6.4.2.1. A gestdo do FMLU néo atende ao disposto no art. 82 do DM n?
43.271/03 (subitem 4.2) (Diretoria Colegiada da Amlurb);

Dispositivos ndo observados:

e art. 82 do DM n? 43.271/03.

A Amlurb alegou que encaminhou as demonstracdes financeiras e
orcamentadrias, informou ndo haver registro de a¢des do Conselho e que atualmente a gestdao do FMLU
estd a cargo da SP Regula. A Auditoria ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Quanto as regras de transparéncia previstas na Lei Complementar n?
101/00, Lei Federal n? 12.527/11 e Decreto Federal n? 10.540/20, constatou-se que os relatérios e
informacgdes disponibilizadas no site da entidade carecem de melhorias para o atendimento da
legislacado citada.

6.4.3.1. As divulgagbes dispostas no portal da Amlurb ndo atendem plenamente
ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAl e DF n? 10.540/20, visto que as
informagdes constantes do site carecem de melhorias para atendimento pleno
da legislagdo vigente (subitem 4.3) (Presidéncia da Amlurb/SPRegula);
Dispositivos ndo observados:

» Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagdo;

e Decreto Federal 10.540/20.

A Amlurb entende que ndo ha acdo a ser realizada, tendo em vista a sua
iminente extingdo em 31/12/2022. A Auditoria ratifica a infringéncia, no que acompanho.

Desempenho Operacional

Foram avaliados os instrumentos de planejamento tais como a execugao
da Lei Or¢gamentdria Anual (LOA), no Plano Plurianual (PPA) e do Programa de Metas:
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- a execuc¢ao orcamentdria evidenciou que a maioria dos projetos, bem
como das despesas de capital ndo foram executados, denotando falhas no planejamento da Entidade;

- em termos financeiros, a execucdo do PPA seguiu a tendéncia da LOA,
concentrando os gastos em atividades relacionadas a limpeza urbana. Com o fim do ciclo quadrienal do
PPA 2018/2021, tem-se que a meta estabelecida pelo indicador “reducdo de residuos recebidos pelos
aterros municipais, provenientes de residuos domiciliares, de podas de arvores e feiras livres” nao foi
atingida, ja que houve uma redugao total de 583.249 toneladas. Ou seja, chegou-se a 76,8% da meta de
759 mil toneladas nos quatro anos;

- 0 Plano de Metas 2021/2024 n3o estabeleceu nenhuma meta para a
Amlurb, mas consta uma nova meta a respeito de reducdo de residuos enviados a aterros, atribuida a
SMSUB, com o objetivo de chegar até 2024 com uma reducdo total de 600.000 toneladas (Meta 69).

A Auditoria analisou, ainda, outros indicadores relacionados aos
principais servicos atribuidos a Amlurb, assim como aqueles previsto na Lei Municipal n? 14.173/2006
relacionados a limpeza publica, destacando a ineficiéncia por parte do Poder Concedente de ter um
efetivo controle a respeito da cobertura da coleta seletiva referente aos contratos de concessdo em
vigor, dada a dificuldade em conciliar os dados apresentados com os de anos anteriores.

Infringéncias e Propostas de Encaminhamento

Foram ratificadas as infringéncias e uma proposta de determinacdo do
RAF. A proposta do subitem 6.2.3.1 foi considerada prejudicada em razao da extingdo da Amlurb.

Ressalta-se que a proposta do subitem 6.2.1.1 do RAF foi originalmente
direcionada também a SP Regula e a infringéncia do subitem 6.2.1.2 ao Executivo Municipal (fl. 64 da

peca 08).

Determinacdes de Exercicios Anteriores

Na elaboracdo do RAF, a Auditoria analisou as determina¢cdes pendentes
dos exercicios de 2015 a 2017.

Em manifestacdo as pecas 60 e 109, a Auditoria considerou que todas as
determinacgdes, apesar de nao atendidas, estavam prejudicadas em razao da extincdo definitiva da

Amlurb em 31.12.2022.

No entanto, no RAF de 2022 (TC/006882/2023), foi consignado que, dos
mencionados exercicios, estd pendente a seguinte determinacao relativa a 2015:

Para AMLURB
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Determinagdo de 2015 (TC n2 72-000.880.16-28)

2. Considerando o dever de nomeagdo dos aprovados no Concurso Publico
e a necessidade de estrutura¢do do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as agoes
necessdrias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico
realizado.

E a sintese.

De acordo com as analises da SCE foram identificadas infringéncias que
permitiram concluir que as DemonstragGes Financeiras da Amlurb/FMLU de 2021 ndo representam
fidedignamente os saldos, as transacdes e outros fendmenos econémicos, uma vez que as informacgdes
presentes sdo incompletas e apresentam distorcdes significativas. Houve, também, ressalvas as Notas
Explicativas, cuja elaboracdo ndo observou as disposicdes normativas pertinentes.

Nesse contexto, cabe destacar, ainda, a constatacdao de que a Amlurb nao
atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as praticas de controle interno, que representa papel
importante na gestdo organizacional.

No mais, compartilho do entendimento da Auditoria em ratificar as
infringéncias e proposta de determinacdo, tendo em vista o descumprimento de normativos e a
constatacdo de falhas que comprometeram a transparéncia das informacgdes, com excec¢do do subitem
6.2.3.1, considerado prejudicado em razao da extincao da Amlurb.

Conclusao

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que a prestacdo de contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU,
referentes ao exercicio de 2021, ndo se reveste de condi¢des favordveis para aprovagdo, notadamente
em razao de apontamentos relacionados a inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contdbeis bem
como da auséncia de controles internos.

E 0 que submeto a elevada apreciacdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2025.

Karen Peterle Freire
Auditora de Controle Externo

TC apensado TC/007499/2022
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