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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Relatério Preliminar de Representagao

Ref.: Representagao em face do Edital do Pregao Eletronico 90043/SMSU/2024, cujo objeto
é a constituicdo de ARP para fornecimento de Conjuntos de Uniformes para uso
exclusivo da Guarda Civil Metropolitana da Cidade de Sao Paulo

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Representacédo formulada pela UP57 Comércio e Servigos Ltda. contra o
Edital do Pregao Eletrénico n° 90.043/SMSU/2024 - Constituicdo de ARP para fornecimento de
Conjuntos de Uniformes para uso exclusivo da Guarda Civil Metropolitana da Cidade de Sao

Paulo.

A Representante alega a existéncia de vicios no ato convocatorio, e solicita, ao termo, a

concessao de liminar para suspender o procedimento.

O edital (peca 3) foi publicado no DOC de 20.12.2024, e a data prevista para a sesséo é
10.01.2025, a realizar-se as 11:00h.

O processo foi, entdo, encaminhado a esta Coordenadoria (pega 7), sobre o qual passa a se

manifestar.

Destaca-se que esse Relatério se limitou a abrangéncia do objeto da Representagdo, em

conformidade com a determinagao proferida na 2.9222 Sessao Ordinaria deste Tribunal’.
2. ANALISE

2.1. Exigéncia de apresentacao de laudos na proposta

" “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificacdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstricdo, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cdédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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Argumentos do Representante (peca 1, fls. 2/7)

Afirma a UP57 que a exigéncia de apresentagéo de laudos técnicos do produto, juntamente com

a proposta (itens 11.5.4.4 e 11.5.4.5 do edital), ndo esta prevista na legislagao.

Acrescenta ainda que:

5. Pela redacao do edital, qualquer licitante que tenha interesse em participar do
certame deve apresentar os laudos técnicos com sua proposta, o que € incabivel
e impossivel de se cumprir, como sera demonstrado a seguir.

[..]

13. Nao bastasse a afronta ao principio da legalidade, como demonstrado,
corroborando com a impossibilidade de atendimento da redagao editalicia atual,
ha que se considerar que o edital em comento foi publicado no dia19 de dezembro
de 2024, com data de abertura prevista para o dia 10 de janeiro de 2025.

14. Evidentemente que somente apds a publicagao do edital € que as empresas
interessadas tém oficialmente acesso e conhecimento das caracteristicas técnicas
dos bens que serdo adquiridos pela Administracao, oportunidade em que darao
inicio a verificagdo das exigéncias para atendimento.

15. Pela redacédo do edital as empresas interessadas e participar do certame
deveriam ter adquirido antes a matéria prima e a encaminhado para os
laboratérios para a realizacdo dos ensaios € emissdo dos laudos técnicos, o que
se traduz em absurdo!

16. E pubico e notério que os laboratérios saem em férias coletivas no final do
ano, com retorno na segunda semana de janeiro, 0 que impossibilidade a
elaboragdo dos laudos técnicos, o que ja seria outro obstaculo instransponivel
para a participagdo do certame.

17. Apenas as empresas que ja tem a matéria antes mesmo da publicagdo do
edital € que poderiam participar do procedimento licitatorio, o que também ofende
ao principio da competitividade prevista no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

18. Da forma como atualmente redigido, as empresas interessadas em participar
deste certame teriam que providenciar a matéria prima antes da abertura,
aumentando seu custos sem sequer se saiba que € o ganhador.

19. E bastante comum em procedimentos licitatérios que se exija amostras e
laudos técnicos, como é entendimento ha muito pacificado pelo E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, acompanhado pelo E. Tribunal de Contas da
Uni&o, no sentido de que a exigéncia de amostras e laudos técnicos em pregéo
somente pode ser admitida na fase das propostas e do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e em prazo razoavel. (destaques no original)..
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Analise da Coordenadoria

Apesar de inicialmente criticar a legalidade do item 11.5.4 do edital, a propria Representante
posteriormente admite que a possibilidade de exigéncia de laudos é entendimento pacificado
pelas Cortes de Contas, desde que apenas "do licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar e em prazo razoavel".

De acordo com o item 11 do edital, a documentag&o de habilitagdo (o que inclui a qualificagéo
técnica e os ora questionados laudos técnicos) sera exigida da licitante vencedora, somente apds
a fase de julgamento de pregos. Portanto ndo procede a afirmagao de que todas as licitantes
interessadas deverao arcar previamente com custos de aquisicao de matéria prima e elaboragao

de laudos.

Por outro lado, o item 11.2.2 do edital estabelece prazo de 2 horas para encaminhamento da
documentacao de habilitagdo (o que inclui os laudos técnicos) pela licitante vencedora, o que
corrobora a tese da representante de que apenas empresas ja possuidoras das matérias primas
e respectivos laudos teriam condigdes de participar do certame, restringindo indevidamente a

concorréncia.

Portanto, parcialmente procedente a representacdo neste ponto, apenas no que se refere ao
exiguo prazo para apresentagao da documentagao técnica da matéria prima (laudos), em ofensa

aos principios da isonomia e da razoabilidade.

2.2. Prazo para entrega do objeto

Argumentos do Representante (fls. 7/10 da peca 1)

Citacao

5. Prevé o item “j” do Anexo | — Termo de Referéncia quanto o prazo de entrega:
“]) Das Condi¢des de Entrega:

i. Prazo

O material devera ser entregue em no maximo 90 (noventa) dias corridos contados
da Ordem de fornecimento.” (grifamos)

26. Pela redacgéao editalicia, o prazo de entrega dos bens é de 90 (noventa) dias,
contados da Ordem de fornecimento, o qual é extremamente exiguo e impossivel
de execugao, como restara demonstrado a seguir.
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27. Consta do instrumento convocatério se tratar de Registro de Precos e em que
pese ser procedimento licitatério na modalidade pregdo, em que se objetiva a
aquisicao de bens comuns, ou popularmente conhecidos como de prateleira, ha
personalizacbes indicadas no Termo de Referéncia, que forcam o licitante a
adquirir ou desenvolver produtos especificos, que nao sio fabricados ou sao
encontrados facilmente a pronta entrega.

28. Dispde o art. 83 da Lei Federal n® 14.133/21 que no sistema de registro de
precos a Administracdo nao esta obrigada a adquirir quantidade minima de
produtos, nos seguintes termos:

“‘Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracao a
contratar, facultada a realizagcdo de licitacdo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada.” (grifamos)

29. Assim, o fornecedor se submete a necessidade da Administragao que fara os
pedidos de acordo com sua necessidade e conveniéncia e ndo ha garantia ou
obrigagao de realizagdo de pedido minimo.

30. Por conta de ndao haver garantia de aquisicdo minima, o detentor da ata de
registro de pregos aguarda o recebimento da ordem de fornecimento emitido pela
Administracdo para que entao contate seus fornecedores para aquisigcao,
confeccao, embalagem e entrega, o que € impossivel de atender no exiguo prazo
previsto no edital.

31. Além disso, a manutencao dos infimos prazos de entregas evidentemente
redundara na diminuicdo da competitividade, pois empresas interessadas
deixaréo de participar da disputa por conta das penalidades por descumprimento
contratual, motivo pelo qual deve ser reformado o edital para contemplar prazo
razoavel e factivel para a entrega dos bens a Administracao Publica.

32. Nao se pode alijar do procedimento licitatorio empresas interessadas em
participar por conta de exigéncias impossiveis de serem cumpridas, sendo
necessaria a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade na
elaboracao do instrumento convocatério.

33. Justamente pelo regime juridico administrativo ser composto por uma
variedade de principios, todos aplicaveis concomitantemente aos mesmos atos &
que, em razao da sua propria peculiaridade, nenhum principio administrativo é
absoluto.

34. As solucbes devem ser obtidas a partir de um sopesamento dos principios
administrativos e interesses publicos atrelados ao caso.

35. Nesse sentido, ha muito ja se posicionou o Colendo Superior Tribunal de
Justica:

"Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengéo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. (AgPet 11.336)" (grifamos)
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36. A Lein® 14.133/21 prevé no art. 5° a aplicagado dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, o que deve ser empregado também quanto ao prazo de
entrega.

37. Assim, necessaria a alteracao desse item, para que contemple prazo maior
para entrega dos bens, o que certamente aumentara a competitividade do
certame.

Analise da Coordenadoria

O Representante argumenta que o prazo previsto (90 dias) para a entrega do objeto, apds a

determinacdo da Administragéo, afiguraria desproporcionalmente diminuto.
A clausula do edital apontada pelo Representante:

Anexo | — Termo de Referéncia
j) Das Condigdes de Entrega:
i. Prazo

O material devera ser entregue em no maximo 90 (noventa) dias corridos contados
da Ordem de fornecimento.

Sobre o ponto, reporta-se ao regramento do assunto (execug¢do/condigdes de execugédo do

contrato administrativo):

Lei Federal n® 14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusao, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

Verifica-se, portanto, que o item do edital amolda-se aos dispositivos previstos na legislagéo, ndo

subsistindo desconformidade no prazo estipulado pela Administracao.

E recorda-se, ademais, que, na aplicagao do item/limite de prazo, a Administragcao devera
observar, tal como em todas as etapas do processo da despesa publica (no planejamento e na
execugao), os principios da vinculagdo ao edital, razoabilidade, proporcionalidade e
motivacao (mesma Lei 14.133, art. 5°, e Decreto Municipal 62.100/22, art. 15, caput). Nesse
contexto, constata-se que o Representante ndo trouxe qualquer comprovagao especifica, no
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contexto especifico do mercado fornecedor do item, de que o prazo indicado no edital seria
incompativel com os padrdes razoavelmente esperados para o objeto a ser executado, tendo

colacionado apenas afirmagdes genéricas.
Portanto, a Representacao € improcedente neste ponto.

2.3. Especificagoes de requisitos técnicos

Argumentos do Representante (fls. 10/12 da peca 1)

38. O Anexo | — Termo de Referéncia indica as especificagdes técnicas dos bens
que serdo adquiridos, mas ha expressdes subjetivas que impedem a elaboracéo
de proposta firme, segura e precisa.

39. Em relagdo aos aviamentos, assim prevé o edital:

“iv. Aviamentos:

(...)

- Velcro: 100% poliamida, de excelente qualidade, na cor da peca a ser aplicada.”
(grifamos)

40. Ocorre que o termo “excelente qualidade” é subjetivo e naturalmente da
margem a interpretacdes diversas, o que trara discussdes desnecessarias tanto
durante o certame quanto na execucao contratual, devendo ser modificado para
que atenda ao principio do julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/21.

41. Ha outros termos subjetivos no Anexo | — Termo de Referéncia, listados a
seqguir:

42. Nos detalhes da confecgdo esta a seguinte redagéao:
“Detalhes da Confecgao:

A confecgdo obedecera ao perfeito acabamento, nos minimos detalhes, nao
sendo permitido: costuras enrugadas ou malfeitas e linhas soltas nao retiradas por
ocasido do acabamento da peca;” (grifamos)

43. Evidente que a terminologia utilizada no item acima é subjetiva, pois ndo se
pode precisar o que seria um “perfeito acabamento, nos minimos detalhes”, nem
tampouco o significado de “costuras enrugadas ou malfeitas e linhas soltas ndo
retiradas por ocasido do acabamento da peca”.

44, Na Especificacdo do corte e demais caracteristicas se encontra o seguinte
conteudo:

“iii. Especificagdes do Corte e demais Caracteristicas:

(...)

Cod. 042 (Versao 06)
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Aproximadamente 1,0 cm acima desse velcro, devera ser costurado outro velcro
fémea (macio), medindo 2,0 cm de largura por 4,0 cm de altura, destinado a
aplicacao do distintivo de graduacgao.” (grifamos)

45. O termo “Aproximadamente” também é subjetivo, afrontando ao principio do
julgamento objetivo.

46. Ainda no gorro com pala esta a seguinte descricéo:

“f) Gorro com Pala:

(...)

Lateral copa: Tera 4 ilhoses, na cor preta, com 0,7 cm de didmetro (medidos na
parte interna), sendo 2 de cada lado, com uma distancia de aproximadamente 5,0
entre um e outro.” (grifamos)

47. A escrita “aproximadamente 5,0, além do subjetivismo do termo
“aproximadamente”, ainda ndo indica a unidade de medida no item descrito acima,
0 que impede a elaboracio de proposta pela empresa interessada, uma vez ser
impossivel que se saiba o critério objetivo de julgamento dessa caracteristica.

48. A redacgao indicada acima da azo a interpretagbes que trarao discussoes
absolutamente desnecessarias que acabara por estender o certame.

49. As informacgdes subjetivas impedem tanto o interessado em elaborar proposta
firme, precisa e segura quanto a propria Administragdo que nao dispora de
parametros objetivos para verificar se o bem proposto atende ou nao ao edital.

50. Imperioso que o instrumento convocatério defina quais sao as caracteristicas
que tornem possivel o julgamento objetivo, em obediéncia ao art. 5° da Lei n°
14.133/21

Analise da Coordenadoria

O Representante argui que a descricdo de alguns itens dos requisitos de habilitagdo técnica

encerra pontos/aspectos arbitrarios, de julgamento deveras subjetivo.

Itens mencionados pelo Representante:

Cod. 042 (Versao 06)

Anexo | — Termo de Referéncia

I. Definigdo do objeto

(o)

(Pagina 27)

iv. Aviamentos:

Velcro: 100% poliamida, de excelente qualidade, na cor da pega a ser aplicada.

(Pagina 49)
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ii. Especificacdes do Corte e demais Caracteristicas:

Aproximadamente 1,0 cm acima desse velcro, devera ser costurado outro velcro
fémea (macio), medindo 2,0 cm de largura por 4,0 cm de altura, destinado a
aplicacao do distintivo de graduagéo.

(Pagina 56)

Lateral copa: Tera 4 ilhoses, na cor preta, com 0,7 cm de didmetro (medidos na
parte interna), sendo 2 de cada lado, com uma distancia de aproximadamente 5,0
entre um e outro.

(Pagina 58)
Detalhes da Confeccao:

A confeccdo obedecera ao perfeito acabamento, nos minimos detalhes, nao
sendo permitido: costuras enrugadas ou malfeitas e linhas soltas nao retiradas por
ocasiao do acabamento da peca;

Relacionado ao ponto, direciona-se ao regime de contratagdes da Administracdo Publica, aos

preceitos de planejamento (delimitacdo das clausulas de execugao/condigbes em que o(s)

servigo sera prestado) e subsequente fiscalizagao da entrega do objeto.

Lei Federal n® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

d) requisitos da contratagao;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

Sobre o recebimento:

Cod. 042 (Versao 06)

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;
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b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

Isso posto, verifica-se que os itens arguidos pelo Representante se amoldam aos preceitos legais
que regem o assunto, nao se distanciando da atual sistematica de fiscalizacdo e controle das

contratacdes da Administracdo Publica (execugao).

Com efeito, é lidimo a Administragcdo definir as condicbes em que os
servigos/fornecimentos serao executados, de modo a atender suas necessidades, e, por
consectario, lhe é possivel estipular as clausulas necessarias a suficiente descricdo das
especificagbes do objeto contratual. Avalia-se que a mera utilizagdo, em alguns pontos, de
adjetivos expressando a necessidade de fornecimento de materiais de qualidade, ou a utilizagao
de termos como “aproximadamente” em determinadas especificacbes, ndo prejudicam a
suficiente definicdo do objeto e a razoavel compreensao do que deve ser fornecido e pode ser

exigido dos licitantes em termos técnicos e objetivos.
Assim, entende-se improcedentes as alegacdes trazidas neste ponto.

2.4. Suposta violagao ao principio da legalidade na adogdao da modalidade pregao
presencial

Argumentos do Representante (fls. 12/17 da peca 1)

51. Importante salientar que o procedimento licitatério em debate sera realizado
na modalidade pregao na forma eletrénica.

52. O art. 6° XLI da Lei n°® 14.133/21 conceitua e considera que o pregao ¢ a
“‘modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigcos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior desconto.”
(grifamos)

Cod. 042 (Versao 06)
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53. Por se tratar o certame em comento na modalidade pregéo, € mandatério que
os bens que serdao adquiridos sejam “comuns”, ou seja, aqueles com
caracteristicas usuais de mercado, o que também garante a observancia a ampla
competitividade.

54. Ocorre que a especificagao técnica do tecido principal da Camisa Combat Shirt
Unissex (mangas curta e comprida) e da Calga Operacional que compdem o
Conjunto de Uniforme tem a seguinte caracteristica técnica:

“Tecido Principal: Confeccionado em tecido maquinetado derivado de sarja, com
efeito Rip Stop (similar aos artigos Flex Rip Stop Mais e Unielastique), na cor azul
marinho noite (ref. PANTONE 19-4013 TC) oucamuflagem digitalizada verde
claro, verde musgo, azul marinho e castanho composto por 48% Algodao, 40%
poliéster e 12% Elastomultiéster, com tolerancia de + 4%; gramatura do tecido:
235 g/m? com tolerancia de + 6%; com protecao UV acima 50+; protecao
Microbiana;” (grifamos)

55. Todavia, as caracteristicas exigidas para o tecido principal ndo sao usuais de
mercado, o que culmina com a constatagao de nao se tratar de bem comum, o
que restringe a competitividade, pois limita sobremaneira as empresas que
poderao participar do certame, o que evidentemente resultara em aumento dos
precos a Administracao.

56. Nao se descarta até a grande possibilidade de haver direcionamento a
determinada empresa fabricante do tecido especificado, o que restringe ainda
mais a competitividade.

57. A Empresa Signataria consultou a fabricante de tecidos Santista Téxtil, uma
das mais importantes do seguimento no Brasil, encaminhando-lhe as
especificagdes do edital em comento, obtendo como resposta a missiva em anexo
(Doc. 03), em que deixa claro que o tecido principal da Camisa Combat Shirt
Unissex e da Calga Operacional que compdem o Conjunto de Uniforme no edital
nao é comum no mercado.

58. Indica inclusive a fabricante Santista Téxtii que em sua analise das
especificagdes do edital, verificou que possui em sua linha de producéo o tecido
comum e usual de mercado que atendem plenamente as necessidades para a
confeccdo da Camisa Combat Shirt e da Calga Operacional que compdem o
Conjunto de Uniforme com as seguintes caracteristicas técnicas:

“Composigao: 47% algodao, 46% poliéster e 7% elastomultiester.
Gramatura: 203 gramas.
Armacao: Rip Stop”

59. Consta do endereco eletrdnico https://santistasa.com.br/ da fabricante
Santista Téxtil ser a lider de marcado em roupas profissionais, como é o caso do
objeto do certame em debate:

“Workwear
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Lider de mercado em roupas de trabalho na América Latina, oferece solugbes em
uniformizacdo e seguranga do trabalho de acordo com os mais exigentes
requisitos de desempenho. A Santista Work Solution investe continuamente em
pesquisa e desenvolvimento e tem em seu portfolio linhas inovadoras e
sustentaveis, como Ecopet, Ecofinish, FireProtection e, mais recentemente,
Workfashion. Ha 25 anos consecutivos é vencedora do “Prémio Top of Mind” na
categoria Uniformes Profissionais.” (grifamos)

60. E de se respeitar a indicagéo da fabricante de tecidos profissionais lider de
mercado no territdério brasileiro ao indicar que as caracteristicas técnicas
editalicias ndo sdo comuns e usuais, chegando a indicar tecido que atende as
necessidades ao fim a que se destina dos conjuntos que serdo adquiridos pela
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana da Prefeitura do Municipio de Séao
Paulo.

61. Fica demonstrado que a especificagao técnica prevista no edital ndo é comum
de mercado, nem tampouco trara qualquer vantagem a Administracao, tendo em
vista a restrigdo competitiva, devendo ser modificado o edital para que passe a
prever a possibilidade de fornecimento de conjunto cujo tecido principal seja usual,
conforme previsao do art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/21.

Analise da Coordenadoria

Nesse item, o Representante argumenta que os servigos a serem adquiridos n&o sdo de natureza

comum e, por corolario, a modalidade do pregdo nao se revelaria adequada para a selegcédo do

(futuro) contratado. Sugere, ainda, que a exigéncia de tecido “pouco comum?” revelaria restrigao

a competitividade.

De outro modo, o Representante alega que esses servigos ndo apresentam natureza ordinaria,

nao se caracterizam como itens de contratacdo cotidiana no mercado pela Administragao

Publica, porquanto suas especificacbes/elementos caracteristicos pressupdem maior

detalhamento, restando inabil a padronizagao e aquisi¢ao pelo simples menor preco.

E a diccdo da legislacao atual:

Lei Federal n® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado;

A novel legislagao veio a encampar a definigdo que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e

a praxe administrativa ha muito ja reconheciam.
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A previsao ja existia, inclusive, na esfera federal (atual Decreto 10.024/19, que substitui o Decreto
5.450/05, sempre reconhecido como a norma referencial sobre o tema em toda a Administragao
Publica).

Decreto Federal 10.024/19
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
reconhecidas e usuais do mercado;

lll - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos
termos do inciso lI;

§ 1° A classificagao de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

Do exposto, e bem como do exame das clausulas do Edital/Termo de Referéncia que discorrem
sobre o objeto da futura contratagao, verifica-se que esse foi suficientemente detalhado, de forma
a possibilitar seu conhecimento e compreensao pelos licitantes interessados; o servico a ser
adquirido nao apresenta consideravel especificidade, ndo encerra complexidade técnica (na
supracitada dicgdo legal) a recomendar a adogédo de procedimento especial (modalidade de

concorréncia, e.g.).

Como visto, a legislacdo nado define servigos comuns como aqueles que apresentam as
caracteristicas mais comumente contratadas no segmento (como sugere o Representante,
alegando que tecido exigido ndo seria 0 mais comumente utilizado pelas empresas do ramo),
estabelecendo que servigcos comuns s&o aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital” em “especifica¢gdes usuais” no mercado. Nao é,
nesse sentido, o produto que precisa ser o mais “comum” no mercado, bastando que possa ser
definido a partir de especificacbes usuais. No caso, ndo consta que o tecido em questdo nao
esteja suficientemente definido objetivamente por meio de especificagdes usuais (fl. 27 da peca
3).

Por fim, ressalta-se que caracteristica técnica similar a destacada pelo Representante a fl. 13 da
peca 1 (item 54 da Representacao) pode ser encontrada, em rapida pesquisa, em outros editais

com o mesmo objeto, a exemplo do Pregéo Eletrénico n°® 003/2024 da Guarda Civil Metropolitana
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de Ribeirdo Preto? e no Edital de Credenciamento GCM N° 01/2024 da Prefeitura de Salvador3,
de forma a ndo se corroborar a alegacdo de se tratar de definigdo técnica absolutamente
incomum de forma a ser indevidamente restritiva, caracteristica que restou insuficientemente

demonstrada pelo Representante (apenas com base em uma declaragéo).
Dessa forma, este ponto da Representacao € improcedente.
3. CONCLUSAO

Isso posto, concluimos pela improcedéncia dos itens 2.2, 2.3 e 2.4, e pela parcial procedéncia
do item 2.1.

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacao e deliberacédo de V. Exa.

Em 07.01.2025.

MATHEUS KLOTZ BUSCH
Auditor de Controle Externo

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Auditor de Controle Externo

PEDRO LUIS DE VASCONCELOS OLIVEIRA
Supervisor de Controle Externo

De acordo, em 08.01.2025.

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador de Controle Externo

2 Disponivel em https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/guarda4d77202410.pdf. Acesso em 07.01.2025. Consta, no caso, a seguinte
definigdo do objeto: Tecido principal: Confeccionado em tecido maquinetado derivado de sarja, com efeito Rip Stop, na cor azul marinho noite
(Padrdo Guarda referéncia PANTONE 19-4013 TCX), composto por 48% Algodao, 40% Poliéster e 12% Elastomultiéster, com tolerancia de *
3p.p.; gramatura do tecido: 235 g/m? com tolerancia de + 6%; com proteg¢ao UV acima 50+; protegdo Microbiana.

3Disponivel em http://www.compras.salvador.ba.gov.br/memorial/EDITAL%20CREDECIAMENTO%20COMPLETO.pdf. Acesso em 07.01.2025.
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