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Nucleo Assessoria Especial
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
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Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2024.
Oficio n2 n2 1644/SMSUB/GAB/CHG/2024

Ref.: Oficio SSG 17965/2024 - Processo Eletrénico TC/024655/2024 - Processo SEI n2 6012.2024/0030786-4.

Assunto: Representacdo em face do Edital de Concorréncia Publica Presencial 01/SMSUB/COGEL/2024,
cujo objeto é o registro de precos para prestacao de servicos de conservacdo e manutencao da malha vidria

urbana da cidade de S3o Paulo.

Exmo. Sr. Conselheiro,

Trata-se de manifestacdo acerca de Representagao interposta pela empresa VIPI| ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, junto ao E. TCM/SP — Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo, contra a CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N2 01/SMSUB/COGEL/2024, que
tem por objeto o Registro de Precos para a Prestacdo de Servicos de Conservacao e Manutencao da Malha
Viaria Urbana da Cidade de Sao Paulo.

O representante alega que o Edital possui vicios insandveis que comprometem sua legalidade e
legitimidade, requerendo a sua imediata suspensdo e subsequente anulacdo.

Preliminarmente, cumpre-nos assinalar que os apontamentos indicados pelo Representante como
ilegais nao tem o condao de macular o procedimento licitatorio em andamento. Importa ainda dizer que o
E. TCM/SP, no bojo do Processo Eletronico TC/024111/2024, entendeu que ndo hd justificativas suficientes
para interromper o prosseguimento do processo licitatorio. Além disso, destacou que a necessidade de
realizar o certame licitatério em comento esta estritamente vinculada com a importancia da continuidade
de um servico publico essencial para a cidade de Sao Paulo.

Diante do apresentado, seguem abaixo as manifestages técnicas-juridicas dos tépicos aventados

como irregulares, sendo que melhor instrucdo da presente Manifestacao, os referidos esclarecimentos sdao



precedidos da transcricdo dos tdpicos a que se referem:

I. O item 9.1.4.1 do edital exige demonstragdes financeiras somente do ultimo exercicio social,
contrariando o art. 69, inciso |, da Lei 14.133/2021, que demanda demonstragées dos dois tltimos
exercicios;

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras ird

adequar o edital, incluindo as exigéncias legais do art. 69, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Il. O edital, apesar do valor estimado de RS 1,7 bilhdo, prevé beneficios para micro e pequenas empresas
(item 7.8), em violagdo ao art. 42, § 12, inciso Il, da Lei 14.133/2021;

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
entende que a previsao de beneficios para pequenas empresas nao macula o procedimento licitatério, pelo
contrdrio, permite haja maior participacdao e competitividade no certame.

Além disso, o edital e seus respectivos anexos foram detidamente analisados pela assessoria
juridica da pasta e aprovados pela E. Corte de Contas Municipal, a qual entendeu que o procedimento

licitatorio relne condigOes para seu prosseguimento, nos termos até entdao delineados.

Ill. A vedagdo de participa¢ao de consércios no item 3.3.4 reduz a competitividade e impede que
empresas somem acervos técnicos para atender as exigéncias do edital;

No tocante ao item acima transcrito, imperioso relembrar que a vedacao ou n3o da participacdo de
empresas reunidas em consorcio é uma discricionariedade da Administracao Publica. Nessa esteira, cita-se

o preconizado pelo art. 15, da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 15. Salvo vedag¢ao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes

normas: (grifo nosso)

Do trecho legal acima colacionado, observa-se que é cristalina a faculdade concedida pelo Legislador
ao Poder Publico, a qual possibilitou que o Orgdo responsavel pela condugdo do certame avalie
tecnicamente, e com bases em suas experiéncias, e assim estabeleca se a admissdao de consércio trard
vantajosidade ao procedimento licitatério.

Ar. Equipe Técnica do E. TCM/SP, por sua vez, alega que a participa¢do de consércios podera



propiciar a ampliagdo a participacdo de interessados, e até mesmo propiciar melhores condicdes de
execucdo, ja que em virtude da natureza dos servicos e do vulto da contratacdo, a expertise de cada
consorciada complementa e se agrega com as demais empresas reunidas no consorcio.

Contudo, ressalta-se que a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em consércio no presente
certame ndo so assegura a justa competicao entre os licitantes devidamente capacitados para tanto, mas
também assegura a obtencdo de resultado mais vantajoso para a Administracao Publica.

Tendo por base tal interpretacao, esta SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras ao prever a
vedacdo ora abordada, busca evitar que empresas que individualmente ja possuem as qualificagdes
necessarias ao certame sejam suplantadas por empresas que somente por se reunirem em um consorcio
passam a atender os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no Edital de Licitacdo.

Ou seja, busca-se evitar o surgimento de um poder econémico desproporcional por parte dessas
empresas que somente reunidas em consdércio passam a atender a qualificagao técnica exigida, poder este
gue prejudica o carater competitivo do certame, o qual deve se pautar essencialmente na capacidade
técnica comprovavel das licitantes e na vantajosidade para a Administragao.

Além disso, a vedacdo prevista objetiva evitar o cerceamento da competitividade decorrente da
formacdo de consércios por empresas que poderiam concorrer entre si, e busca coibir a formacgdo de
carteis que manipulem os precos na Licitacdo, o que, por conseguinte, geraria propostas menos vantajosas
a Administracdo Publica.

Desta forma, a vedacdo estabelecida ndo se configura como violagdo ou mesmo importa qualquer
prejuizo a ampla competitividade da licitacdo, bem como a sua eventual permissdo também nao garantiria
ampliacdo da competitividade, podendo ainda se figurar como prejudicial a disputa, na medida em que
ensejaria restricao da competicao, conforme muito bem explanado no Estudo Técnico Preliminar realizado.

De todo o exposto, resta cristalino que a permissao ou ndo da participacdo de empresas reunidas
em consorcio em licitacdo se afigura como prerrogativa da Administracao, sendo a vedac¢do ou ndo da
participacdo de consdrcio de empresas discricionariedade da administracdo publica cuja justificativa ndo se
apresenta como exigéncia para a sua imposicao pela SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras,
assim como a vedacdo estabelecida no item 3.3.4, do referido Edital ndo representa violagdo ou mesmo

importe qualquer prejuizo a ampla competitividade da licitacao.

IV. Nao ha justificativa para a ado¢dao da modalidade presencial;
De inicio, destaca-se que a Lei Federal n2 14.133, de abril de 2021, estabelece que, sempre que
possivel, a licitacdo deverd ser realizada no formato eletronico, contudo, o texto legal prevé a

possibilidade de realizagao na forma presencial, desde que motivada, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:



(...)

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

(...)

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a
sessdo publica de apresentacgdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento. (grifo nosso).

Neste caso, conforme elucidado no Estudo Técnico Preliminar, a modalidade adotada é amparada e
regida pela Lei Federal n2 14.133/2021, de modo que a concorréncia é a modalidade de licitacdo adotada

para contrata¢do de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

No caso tela, tem-se que o objeto a ser contratado se enquadra no ramo dos servicos comuns de
engenharia, uma vez que a prestacao de servigos de conserva¢dao e manuteng¢ao da Malha Viaria Urbana,
abrangerd ndo so a requalificacdo do pavimento asfaltico, como também a readequacdo da infraestrutura

de drenagem superficial (guias, sarjetas, sarjetdes) e o reforgo estrutural, quando necessdrio.

Ademais, é imperioso destacar que embora os referidos servicos que se pretende contratar a partir
do Edital ora auditado sejam, por natureza, comuns, ndo necessariamente revestem-se da simplicidade que
naturalmente se costuma atrelar a tal definicdo, sendo perfeitamente factivel que tais servicos comuns se
afiguram como complexos, uma vez que a expressao “comum” nao é sindnimo de auséncia de

complexidade técnica.

Outrossim, diante do amparo legal acima colacionado, justifica-se a partir das caracteristicas
indispensaveis de serem observadas no presente certame. Isso porque, no tocante aos critérios de
julgamento estabelecidos, verifica-se que as plataformas online, utilizadas para realiza¢do das licitagcdes na
modalidade eletrénica, ndo permitem modificacOes sistémicas capazes de alterar o critério de julgamento

para contemplar descontos relacionados ao de menor coeficiente (DESCONTO “K”).

Para melhor elucidacdo do arrazoado, é necessario rememorar que o objeto que se pretende
contratar, qual seja, a Prestacdo de Servicos de Conservacdo e Manutencdo da Malha Viaria Urbana da
Cidade de Sao Paulo, é dotado de grande especificidade uma vez que recai sobre ele a impossibilidade de se
determinar os quantitativos a serem demandados em cada um dos trechos de via. Tal caracteristica ndo
comporta a utilizacdo de critérios de julgamento diversos do adotado que possibilitaram a realizagdo no

formato eletronico.

Dessa forma, acerca das citadas especificidades intrinsecas a execuc¢ao dos Servigos de Conservagao
e Manutencdo da Malha Viaria da Cidade de Sao Paulo, pertinente se faz aclarar que tais servicos, embora
sejam demandados permanentemente, tais demandas apresentam sensiveis variagdes quanto as

guantidades, dimensdes de execucdo, espessura da fresa, tipo de revestimento (CBUQ ou SMA) e a



necessidade ou ndo de reparo estrutural em maior ou menor espago que diferem de acordo com a via na
gual os servicos serdao executados, dado o tamanho e a heterogeneidade da malha viaria de uma cidade

como Sao Paulo.

Por este motivo, quando a licitante elaborar sua PROPOSTA COMERCIAL, nos termos do Edital na
gual apresentara o desconto “K” que incidird sobre os itens da Planilha de Custos Unitarios (ANEXO Il DO
EDITAL), a qual, elenca centenas de itens distintos especificados individualmente, deverd fazé-lo levando
em consideracdo toda gama de estimativas em relacdo ao que efetivamente possa vir a ser demandado
guando da contratacdo dos servigos, tanto no que se refere a mao de obra que venha a ser necessaria,

como quanto a natureza e quantidades dos iniUmeros insumos que possam vir a ser demandados.

Como se pode verificar a partir do que discorremos até o momento, sao das inumeras
especificidades, notadamente, as inerentes a determinacdo técnica de tudo o que é necessario para a boa
execucdo dos servigos, que exurge a necessidade de que a forma de aferigao da distingdo entre o que cada
licitante se prepora a fornecer a Municipalidade seja uma PROPOSTA COMERCIAL, o que é possivel em uma
CONCORRENCIA PUBLICA, ao passo que tais aferigdes ndo sdo possiveis em relacdo a um “LANCE”, que é o

ato tipico de um Pregdo, presencial ou eletrénico.

Isto posto, sublinha-se que a_escolha pelo formato presencial dar-se-a apenas e tdo somente em

razao de limitacoes sistematicas (tecnologias utilizadas para realizar os certames de forma eletrénica), uma
vez que o objetivo desta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras é garantir que a contratacdo do
objeto, paute-se em estrita observancia aos institutos principioldgicos do Direito Publico, notadamente no

gue se refere ao Principios da Transparéncia e da Vantajosidade.

V. O critério de julgamento pelo "MENOR COEFICIENTE DE DESCONTO K" pode gerar decisoes que
desrespeitem o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério ou causem dano ao erario, dada a
livre formagdo do BDI;

No tocante ao apontamento acima transcrito, cumpre-nos asseverar que o critério de julgamento
pelo "MENOR COEFICIENTE DE DESCONTO K" se encontra bem delineado no Edital e seus respectivos
anexos.

Nessa esteira, é certo dizer que o critério adotado se justifica a partir das caracteristicas
indispensaveis de serem observadas no presente certame. Isso porque, no tocante aos critérios de
julgamento estao preservados a vantajosidade técnica e econdmica da presente licitagdo.

Ademais, o Representante ao suscitar as irregularidades sobre o item em comento, restringe-se a
mencionar que o edital devera contemplar regras claras e objetivas, sem adentrar, contudo, em quais

regramentos previstos estao obscuros e causam dubiedade no entendimento dos interessados.



Por derradeiro, é imperioso ponderar que o E. TCM/SP - Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo analisou detidamente o Edital e seus respectivos anexos, entendendo que este redne condi¢des para
seu prosseguimento. Isto posto, ndo ha qualquer afronta a legislacdao vigente e aos principios basilares do

direito administrativo na Concorréncia Publica Presencial 01/SMSUB/COGEL/2024.

VI. A exigéncia de que lances incidam apenas sobre o coeficiente K, mantendo o BDI inalterado (item
14.6), questiona o fundamento legal, pois contraria a pratica comum sob a Lei 14.133/2021;

No tocante ao apontamento acima transcrito, esta SMSUB - Secretaria Municipal das
Subprefeituras entende por necessario esclarecer que o BDI - Beneficios e Despesas Indiretas deve se
manter inalterado, uma vez que, para a presente licitacdo o critério adequado para a forma de contratacdo
a que se pretende é p de maior desconto, conforme determinagdes previstas no Edital e seus respectivos
anexos.

Outrossim, pondera-se que a possibilidade de alteragao do BDI pode viabilizar a mudanga de
precos unitdrios o que, por sua vez, pode caracterizar jogo de planilhas, ato ilegal, mas comum nos
procedimentos licitatérios, no qual o participante tenta burlar o objeto licitatério criando pregos por

etapas/itens artificialmente valorizados e depreciados.

VII. O edital descumpre o art. 25, § 42, da Lei 14.133/2021 ao n3o prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo vencedor;

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras ird
incluir no edital quanto a obrigatoriedade em implantar o programa de integridade pela licitante

vencedora.

VIII. A exigéncia de atestado especifico de vias urbanas (Anexo VII do Anexo Il) no edital é restritiva e ndao
encontra respaldo legal;

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras
ressalva que o atual procedimento licitatério seguird os parametros estabelecidos na licitacdo anterior, a
qual em maio de 2023, apds intensos debates, determinagdes, sugestdes e devolutivas, a Colenda Corte de
Contas Municipal prolatou acérdao julgando regular o Edital (e todos os documentos que o compde) do

Pregdo Presencial n2 02/SMSUB/COGEL/2022.

Ademais, a matéria também foi examinada e devidamente acordada pela Colenda Corte de Contas



Municipal em anos anteriores, por meio dos Acérdaos exarados no bojo do TC/016588/2021.

Dito isso, diante das caracteristicas Unicas do servico que se pretende contratar exigird qualificacdo
técnica que comprove que o licitante interesse detém a expertise necessaria para atender as exigéncias
editalicias da Concorréncia Publica n2 01/SMSUB/COGEL/2024, as quais se referem a execugdo de servigos
que virdo a ser contratados em local com as mesmas caracteristicas fisicas e operacionais (vias urbanas) do
local onde os referidos servicos que venham a ser contratados serdo executados.

Ressalta-se que, no presente contexto licitatério, citada exigéncia se afigura como imprescindivel
para garantia da aptiddo da licitante para prestar os Servicos de Conservagao e Manutencao da Malha
Viaria Urbana da cidade de Sao Paulo cuja contratacdo se pretende estabelecer por meio das Atas de
Registro de Preco que resultardo do Edital em comento.

Nesta mesma esteira, ressalta-se que a exigéncia de atestacdo comprobatdria de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional que ateste experiéncia em execucdo de servico em area urbana
nao representa violagdo a vedacdo imposta pelo §22 do artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que tal
exigéncia visa assegurar que as licitantes comprovem a devida capacidade de execu¢dao em condi¢Ges
semelhantes aquelas em que futuramente executarao os Servigcos de Conservacdao e Manutencdo da Malha
Vidria Urbana, aptidao essa exigida que ndo enseja restricdo de competitividade.

Cumpre-nos asseverar ainda que a referida exigéncia em tela também n3o afronta o disposto no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdao Federal, pois conforme aqui ja abordado, trata-se de exigéncia
necessaria e indispensdavel a garantia do cumprimento da boa execu¢do dos servicos que constituem o
objeto do Edital de Concorréncia Publica n2 01/SMSUB/COGEL/2024, ndo havendo que se falar em

exigéncia indevida.

IX. A proibi¢cdao de participacdo de empresas com faléncia decretada (item 3.3.3) e a exigéncia de certidao
de faléncia (item 9.1.4.6) sdo contraditadas pelo item 9.1.4.6.2, que permite habilitacio mediante
certiddo de objeto e pé;

Em analise ao apontamento acima transcrito, verifica-se que o Representante alega que ha
contradicdo no texto editalicio ao proibir a participagdo de empresas com faléncia decretada, mas permitir
a habilitacdo mediante certidao de objeto e pé. A alegacdo de irregularidade suscitada, parece possuir
carater protelatdrio, uma vez que o Edital é de clareza solar ao estabelecer que as empresas em processo

de recuperacdo judicial poderao participar mediante apresentacdo da certiddo de objeto e pé.

9.1.4.6.2. No caso de certiddo positiva, a licitante devera juntar a(s) certiddo(des) de objeto e pé,
expedida(s) pelo oficio competente, esclarecendo o posicionamento da(s) agdo(des), assim como

Plano de Recuperagao devidamente. Aprovado acompanhado de documenta¢do que demonstre o



cumprimento deste. (GRIFO NOSSO)

A partir da andlise do trecho colacionado, verifica-se que ndo ha dubiedade ou contrariedade sobre

a matéria, ndo havendo razdes para modificar as previsdes editalicias.

X. A exigéncia de decreto de autorizacdo para sociedade estrangeira no item 9.1.1.5 fere o Principio da

Legalidade e limita a competitividade, sem previsdo na Lei 14.133/2021;

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB — Secretaria Municipal das Subprefeituras ird
retirar do edital a exigéncia prevista no item 9.1.1.5.

Sendo estes os esclarecimentos pertinentes ao caso, ao ensejo, renovamos nossos mais elevados
protestos de estima e consideragao.

Alexandre Henrique Romero
Engenheiro

Secretaria Municipal das Subprefeituras
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Engenheiro
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