TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/011232/2022

GABINETE DO CONSELHEIRO Domingos Dissei
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Representacao em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 512/2022/SMS.G, cujo
objeto é a contratacao de prestagcao de servigos de locagdo de veiculos com
motorista, combustivel e manutengao, com GPS, radio de comunicag¢ao ou telefone
movel, de quilometragem livre, com previsado de garantia contratual para suprir as
necessidades do sistema municipal de vigildncia em saude da Secretaria Municipal
de Saude (COVISA, UVIS e CRS)

1.  INTRODUGAO

Trata o presente de Representagao apresentada pelo Sr. Adriano de Souza Lustosa (pega 1),
em face do Pregéao Eletronico n® 512/2022/SMS.G, cujo objeto é a contratagao de prestagao de
servicos de locacao de veiculos com motorista, combustivel e manutengcédo, com GPS, radio de
comunicacéo ou telefone mével, de quilometragem livre, com previsdo de garantia contratual
para suprir as necessidades do sistema municipal de vigilancia em saude da Secretaria Municipal
de Saude (COVISA, UVIS e CRS) (SEI n° 6018.2021/0073060-8).

O Pregao Eletrénico n° 512/2022/SMS.G, publicado no DOC em 09.06.22, pg. 80, previa abertura
da sessao publica, para o dia 04.07.22, as 9h. Apds diversas suspensdes e remarcagdes, a

abertura da licitagao ocorreu em 30.08.22, as 09h.

Com o prosseguimento do Certame, o Contrato foi assinado com vigéncia inicial para o dia
27.10.22.

A Auditoria elaborou o Relatério Conclusivo referente a esta Representacao (pecga 29) e, na
ocasiao, concluiu pela procedéncia dos subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.5, e pela improcedéncia dos
subitens 2.4, 2.6 e 2.7, sendo considerados solucionados os subitens 2.1 e 2.3 decorrente da

publicacédo do edital constante a peca 27.

Na manifestacao de peca 42, considerando os esclarecimentos prestados pela Origem (pecas
37/38) e a republicagdo do edital a pegca 41, dos pontos inicialmente procedentes, foram

considerados solucionados os subitens 2.1, 2.3 e 2.5, restando pendente o subitem 2.2.
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O caso foi levado a julgamento do Plenario na 532 Sesséo Ordinaria Nao Presencial, tendo o

dispositivo decisério do Acérdao (Pega 71), o seguinte conteudo:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 55 do RITCMSP, declarando-a prejudicada em relacao aos itens 2.1, 2.3,
2.4 e 2.5, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente quanto aos itens 2.6 e 2.7
e procedente em relagao ao item 2.2.

Retornam os Autos a esta Especializada para analise do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (PFM) na peca 78, tendo ocorrido, conforme informagao constante na peca

83, decurso do prazo recursal sem manifestacao dos demais interessados.
2. ANALISE

2.1. Auséncia indevida de fracionamento do objeto (art. 23, § 1°, da lei n° 8.666/93),
porquanto encontra-se agrupada a locagdao de 359 veiculos com motoristas para

atendimento a 7 regionais distintas da SMS, em 01 (um) Unico lote (Subitem 2.2 da peca
29)

Manifestacdo da PFM (Peca 78)

7. A divisao por lotes seria, ainda, adequada a organizagcdo administrativa da SMS,
por regides da cidade.

8. Ocorre que, de acordo com as justificativas apresentadas pela SMS, o
fracionamento do objeto, na hipétese, comprometeria, sob o aspecto técnico-
operacional, a prestacao dos servicos essenciais de saude.

]

14. Acrescente-se, por oportuno, que o edital de licitagao previu regras destinadas
a preservar a competitividade do certame, das quais se destacam a possibilidade
de locacao dos veiculos a serem utilizados na execuc¢ao do contrato e a exigéncia
de atestados comprovando a anterior execugédo de 30% do quantitativo que
conforma o objeto licitado (em limite consideravelmente inferior ao que
normalmente se considera aceitavel, nos termos da Sumula 24 do TCE-SP),
precavendo-se quanto a capacidade técnica dos interessados, sem inviabilizar,
por outro lado, sua participagao.

15. Em suma, restou demonstrado que a autoridade competente tomou sua
decisdo amparada em recomendagdes técnicas, com o objetivo de minorar riscos
de descontinuidade ou precarizagao de servigos essenciais, cuidando, por outro
lado, de estabelecer regras que resguardassem a competitividade do certame.
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Analise da Coordenadoria

O recurso apresentado visa a reapreciagao do julgado pelo Plenario.

No entanto, a PFM n&o traz novos elementos de analise que inovem ou alterem a instrugao

contenciosa.

Os elementos trazidos ja foram objeto de analise pela Auditoria, sobretudo as transcri¢gdes
relativas a Manifestagao da Origem na peca 53, e, consequentemente, analisadas pelo Plenario

deste Tribunal.

Importante ressaltar que o art. 23, §1°, da LF n°® 8.666/93, estabelece que o parcelamento do
objeto da licitagado deve ocorrer nos casos de servigos divisiveis, desde que as parcelas sejam
técnica e economicamente viaveis. Entretanto, foi pontuado pela Auditoria a auséncia de
motivacdo da Administracdo pela escolha em concentrar o objeto em apenas 1 lote,
considerando que carece de qualquer estudo ou fundamentagdo técnica no processo
administrativo de modo a comprovar a inviabilidade técnica ou a perda da economia de escala,

na hipoétese do fracionamento do objeto da licitagao.

Quanto a mengao a uma eventual preservacado da competitividade por regras editalicias menos
rigorosas, destaca-se que esta nao supre a auséncia de justificativa técnica, financeira e
operacional que nao foi produzida pela Origem. Nao bastasse, a Auditoria ponderou em
Relatério Conclusivo que a opg¢ao adota pela Administracdo, na verdade, compromete a

participacao de micro e pequenas empresas.

A Auditoria em todas as suas manifestagdes anteriores justificou de forma bastante técnica e
embasada o seu entendimento pela fragilidade da justificativa apresentada para o né&o
parcelamento do objeto, de modo que, a mingua de novos elementos, apenas reitera seu

posicionamento, ja julgado procedente pelo Plenario deste Tribunal.

3. CONCLUSAO
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O Recurso Ordinario apresentado pela PFM apenas refor¢a os argumentos ja apresentados
pela Origem e que ja foram extensivamente analisados, e rejeitados, por esta Especializada e
que culminaram no reconhecimento da procedéncia quanto ao subitem 2.2 do Relatério

Conclusivo constante a Peca 29.
A consideracao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, em 19/12/2024

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG* RAiISSA BRANCO GRIZZE
Auditor de Controle Externo - Supervisora de Controle Externo
Coordenadoria IV Coordenadoria IV

De acordo, em

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria IV

* servidor indisponivel para assinatura por motivo de falta abonada
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LUIZ GUSTAVO DE por RAISSA BRANCO
OLIVEIRAVIEIRA (20253)  GRIZZE (20293)
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