TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/023880/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Manifestacao

Ref.: 023880/2024
Representagao em face do Edital do Pregao Eletrénico 04/SUB-PJ/2024, cujo objeto
é a contratagcdo de empresa para prestacao de servicos de conservagido e
manutengao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdigao
da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Representacao interposta por ADRIANO PESSOA DOS SANTOS, Sécio-
Diretor da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, “Apeng”, inscrita sob o CNPJ
n°® 30.037.029/0001-09, em 03.12.2024, em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 04/SUB-
PJ/2024, cujo objeto € a “Contratacdo de empresa para prestagéo de servigos de conservagao e
manutencdo de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da

Subprefeitura Pirituba/Jaragua” (pega 01).

Destaca-se que esse Relatorio se limitou a abrangéncia do objeto da Representagdo, em

conformidade com a determinacgéo proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal’.

A licitacdo foi homologada conforme publicagdo no DOC em 03.12.2024 (doc. SEI n°
115384583).

O Representante pleiteou:

a) Seja concedida a medida liminar ora pleiteada para suspender, até julgamento
final da presente Representacdo, todos os atos relativos ao Edital de Pregao
Eletronico n® 04/SUB-PJ/2024 publicado pela Subprefeitura de Pirituba/Jaragua,
uma vez que os atos exauridos estdo eivados de ilegalidade, sendo impedida a

1 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
processual, em observancia ao principio da adstrigao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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adjudicacdo e homologacédo do objeto da licitagao; b) Ainda subsidiariamente,
caso ja assinado o contrato, seja concedida medida liminar para suspender, até o
julgamento final da presente, a execugao do contrato ante as irregularidades no
processo licitatério ora trazidas ao conhecimento desta C. Corte; ¢) Ao final, seja
julgada totalmente procedente a presente Representacdo, de modo que se
determine a Subprefeitura de Pirituba/Jaragua a anulagcido do ato de inabilitacdo
da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte, a
sua devida habilitacdo no certame em aprecgo; d) Subsidiariamente, caso ja
assinado o contrato, que seja declarada sua nulidade, tendo em vista que este
tera decorrido de processo licitatério eivado de nulidades; (fls. 18/19 da peca 1,
grifo nosso)

A Auditoria, em sede de Relatério Preliminar, concluiu pela procedéncia da Representacao (peca
14).

Ato continuo, o Conselheiro Relator oficiou a SUB-PJ, nos seguintes termos (pega 15):

Diante de todo o exposto e considerando as conclusdes da Auditoria desta Corte,
consignada no Relatério Preliminar acostado a Pega 14 dos presentes autos, a
qual concluiu pela procedéncia da Representacao em tela, DETERMINO a
expedicao de Oficio a Subprefeitura de Pirituba/Jaragua, em carater de urgéncia,
com a recomendacao de que aquela Unidade, no exercicio do seu poder/dever de
autotutela, ABTENHA-SE de assinar o contrato decorrente do Pregao Eletronico
n. 04/SUB-PJ/2024, até a decisao terminativa da presente Representacao.

A Subprefeitura Pirituba/Jaragua encaminhou manifestagao prévia a pecga 22.
Em 09.12.2024, esta Coordenadoria se manifestou em sede de Relatério Conclusivo, peca 27.

Em 10.12.2024, o Conselheiro Relator emitiu a Decisido Interlocutéria de peca 33, exarando a

seguinte determinagéo:

DETERMINO, com fundamento nos artigos 19, incisos VIl e VIl da Lei Municipal
n° 9.167/80, e 101, § 1°, alinea “d”, do Regimento Interno, a SUSPENSAO do
Edital de Pregao Eletronico n°® 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a “Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de conservagdo e manutencdo de areas
verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura
Pirituba/Jaragua”, até deciséo terminativa acerca do mérito da presente.

Em 11.12.2024, referida Decisdo foi homologada pelo Plenario desta E. Corte (peca 39), e a
SUB-PJ informou a suspensao do certame, publicada no DOC da mesma data (peca 40).

Em 16.12.2024, sobreveio informacao de SUB-PJ aos autos, informando a anulagao do ato de

homologagao do certame e solicitando autorizagao para retomada do certame (pecga 43).
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Em 17.12.2024, os autos foram reencaminhados a esta SCE, para manifestacao a respeito do

informado a peca 43 (pega 45).
Atendendo a despacho de peca 46, esta Coordenadoria passa a se manifestar.
2. ANALISE

Constata-se que a manifestacado apresentada por SUB-PJ nao se refere ao mérito das questdes
técnicas que consubstanciam o presente processo, conforme trazidas pelo Representante e
examinadas por esta Auditoria no Relatério Conclusivo de pega 27 (a saber: i) 2.1 atendimento
da capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-operacional de maneira superior ao
requerido pelo instrumento convocatorio; ii) 2.2 excesso de formalismo na decisdo que inabilitou

a empresa).

Com efeito, consta apenas informagao de que houve anulagao do ato que homologou a licitagéo,
conforme fl. 8 da pega 43. As demais consideracgdes inseridas a peca 43 versam exclusivamente

sobre o cumprimento da decis&o de suspenséo, e sobre a anulagédo do ato de homologacéo.

Nesse sentido, denota-se, primeiramente, que nao ha informagao de que tenha havido anulagao
dos atos administrativos diretamente impugnados no ambito da Representagdo, quais sejam,
especialmente os atos relativos a fase de habilitagdo do certame. Conquanto o ato de
homologacao também esteja eivado de vicio, por ser dependente dos atos praticados na fase de
habilitagdo (principio da causalidade das nulidades), tem-se que os atos administrativos em que
efetivamente foram constatados os vicios que deram causa a suspensao do certame sao aqueles

praticados na fase de habilitagdo, os quais, ao que consta, permanecem vigentes?.

2 Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU): “[...] é facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, a
escolha entre anular todo o procedimento licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame no momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002".
(TCU, Acorddo 3092/2014 — Plenario). No mesmo sentido: REPRESENTAGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGCAO DE
SERVICO DE RECOLHIMENTO, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS. FALHAS NA CONDUGCAO DA LICITAGAO.
SUSPENSAO CAUTELAR DO CONTRATO E DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. OITIVAS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. REVOGAGAO DA CAUTELAR ADOTADA. DETERMINACAO DE ANULAGCAO DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
DA REPRESENTANTE E DOS ATOS SUBSEQUENTES. RETORNO A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO. CIENCIA.
COMUNICAGOES. (TCU - RP: 15442021, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 30/06/2021).
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Em segundo lugar, salvo melhor juizo, denota-se que a Decisdo de peca 33 condicionou a
retomada do certame “até decisdo terminativa acerca do mérito da presente” (fl. 6 da pecga 33).
No entanto, nada consta nas novas pecas carreadas aos autos pela SUB-PJ que diga respeito
ao mérito das questdes aqui debatidas e/ou a eventuais formas vislumbradas para corrigir os
vicios verificados, ndo se verificando, nesse sentido, haver elementos que ensejem novas

manifestacdes dessa Auditoria.

3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada no item 2 deste relatério, denota-se que: i) ndo ha informagao de que
tenha havido anulagdo dos atos administrativos diretamente impugnados no ambito da
Representacao (atos relativos a fase de habilitacdo do certame); ii) nada havendo nas novas
pecas carreadas aos autos pela SUB-PJ que diga respeito ao mérito das questdes aqui

debatidas, ndo se verifica haver elementos que ensejem novas manifestagdes dessa Auditoria.

Em 17.12.2024

PEDRO LUIiS DE VASCONCELOS RAFAEL ROCHA LINS
OLIVEIRA Coordenador de Controle Externo
Supervisor de Controle Externo
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