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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/014886/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 90527/2024/SMS, cujo
objeto é o registro de precos para o fornecimento de materiais de opme - sistema de placa
e parafuso para regido volar de radio distal, com entrega em consignacao e comodato de
instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na especialidade de
ortopedia.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Ana Cristina Nascimento Santos
Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhora Secretaria-Geral

Trata-se de Representacdo proposta por Ana Cristina
Nascimento Santos, com pedido de concessdo de medida cautelar de suspensdo do Pregdo
Eletrénico n2 90527/2024/SMS (Processo n? 6110.2024/0005046-7), que tem por objeto a
“instituicdo de um registro de precos para o fornecimento de materiais de OPME - Sistema
de Placa e Parafuso para Regido Volar de Radio Distal, com entrega em consignacdo e
comodato de instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na
especialidade de ortopedia” (Peca 1-2).

O processo licitatério foi deflagrado pelo Municipio de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude.

A Representante sustenta que o “ltem 5” do lote licitado
(“laminas para serra oscilante”) deve ser fornecido sob o regime de comodato, conforme
Subitem 4.4. do Item 4 do Termo de Referéncia, razao pela qual deve ser excluido da lista
de itens a serem adquiridos. Além disto, aponta que o edital ndo apresenta as
caracteristicas/especificacbes desse Item licitado, o que inviabiliza o conhecimento
adequado do objeto da licitagdo e a formulagdo das propostas. As distor¢des apresentadas,
segundo aponta, podem ainda gerar interpretagdes divergentes durante a execucgdo
contratual. Diante disso, requer a suspensao do processo licitatorio até final decisdao, em
razao do risco de lesdo ao patrimonio publico, bem como a procedéncia da Representacao,
para que o edital seja retificado ou anulado, corrigindo-se as ilegalidades detectadas (Peca
1).
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O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em analise

perfunctoria, decidiu pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pela Representante,
dada a auséncia de preenchimento de seus requisitos autorizadores, e pela determinagao
da intimagdo da Pasta Responsdvel e demais interessados sobre a r. Decisdao proferida,
conforme se infere do trecho abaixo transcrito (Peca 5):

[...]

O pedido de concessdo de medida cautelar ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre ressaltar que a suspensdo de certame conduzido pela
Administracdo é medida gravosa, justificdvel apenas caso evidenciados
sérios indicios de grave violagdo aos principios de ordem publica que
regem o processo licitatério, o que ndo se verifica no caso em tela.

Em andlise perfunctdria, ndo é possivel vislumbrar ilegalidade em realizar
Pregdo Eletronico para registrar precos de materiais ortopédicos com
entrega em consignacdo e comodato — sobretudo no caso de a andlise do
edital levar em conta o quanto previsto para a utilizagdo dos materiais e o
pagamento.

Dessa forma, ausentes os elementos autorizadores da concessdo de
medida acautelatdria, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in
mora, é de rigor o indeferimento do pedido.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de medida cautelar. PUBLIQUE-SE.
Apds publicagdo, oficie-se a Origem e demais interessados acerca da
decisdo proferida, nos termos regimentais, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis.”

Em seguida, a Representante e a Pasta responsavel

apresentaram tempestivamente as suas manifestacdes (Pecas 12 e 14, respectivamente)

Na sequéncia, e por determinacao do Nobre Relator, os autos

foram encaminhados para manifestacdo da D. Auditoria (Pecas 15-16), a qual, apds detida
analise técnica, apresentou o seu “Relatério Preliminar de Representac¢do”, acompanhado
dos “documentos de suporte” (Pecas 17-20), no qual concluiu pela improcedéncia da
Representacdo, conforme subitens 2.1 e 2.2 deste Relatdrio. ” (Peca 20)

Instada a se manifestar, a AJ (peca 30), opinou pelo

conhecimento da presente Representacdo e no mérito, pela sua improcedéncia.

Por fim, a PFM (peca 34) requereu que a presente

representacdo seja julgada totalmente improcedente.
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Da Admissibilidade

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuacgao certifica a Peca 3,
que, por forca das disposi¢cdes constantes na Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD, os
documentos pessoais do Representante indicados em sua Inicial (Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH e Certiddao de Quitacdo Eleitoral) ndo foram anexados aos autos, mas
poderdo ser consultados no Protocolo Eletrénico em caso de necessidade.

Assim sendo, preliminarmente e sob o aspecto formal, a
presente Representacdo preenche os requisitos legais e normativos para seu regular
conhecimento (Pecas 1-2), ficando, desde logo, assentada sua admissibilidade, nos termos
do artigo 170, § 49, da Lei n2 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos) e
artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas (RITCMSP)

Do Mérito:

Quanto ao mérito, em apertada sintese, a Representante
sustenta que o “lItem 5” do lote licitado (“laminas para serra oscilante”) deve ser fornecido
sob o regime de comodato, conforme Subitem 4.4. do Item 4 do Termo de Referéncia, razado
pela qual deve ser excluido da lista de itens a serem adquiridos.

Além disto, aponta que o edital ndo apresenta as
caracteristicas/especificacbes desse Item licitado, o que inviabiliza o conhecimento
adequado do objeto da licitacdo, formulacdo das propostas e que as distor¢des
apresentadas, podem ainda gerar interpretacdes divergentes durante a execucdo
contratual.

Por fim, requereu a suspensao do processo licitatério até final
decisdo, em razdo do risco de lesdo ao patrimoénio publico, bem como a procedéncia da
Representacdo, para que o edital seja retificado ou anulado, corrigindo-se as ilegalidades
detectadas.

Tal como asseverado pela AJ, a falta de clareza das clausulas
editalicias pode causar inseguranga juridica e comprometer a lisura do certame. No
entanto, suposta divergéncia apontada no edital ja foi objeto de impugnacao
administrativa, conforme informado pela prépria Representante (Pega 12).

Ainda, no caso em andlise, a Pasta Responsdvel destacou a
necessidade administrativa da “aquisicdo” das laminas como materiais de consumo,
considerando que também serdo utilizadas em “para diversos procedimentos médicos e
laboratoriais, dentre os quais exames diagndsticos, bidpsias e outros testes”.
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Diante de todo o exposto, opino, pelo conhecimento da
presente Representacdo, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade e
no mérito, com base na analise e conclusGes alcangadas pelos érgdos técnicos, pela
improcedéncia da Representacdo, sem prejuizo das consideracbes e eventuais
recomendagdes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.

S3o Paulo, 17 de dezembro de 2024.

Marcelo de Montalvao e Alpoim Louzas
Assessor de Controle Externo
OAB/SP 140.466
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