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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PIRITUBA / JARAGUA
Gabinete do Subprefeito

Rua Carlos da Cunha Mattos, 61/67, - Bairro Chacara Inglesa - Sdo Paulo/SP - CEP 05140-040
Telefone: 3973-2512

S3o Paulo, 16 de dezembro de 2024.
Oficio n2 1784/SUB-PJ/GABINETE/2024
ASSUNTO: Solicitagdo referente ao Oficio SSG SUSPENSAO 30016/2024

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6051.2024/0003229-9.

Com cordiais cumprimentos, em atencao ao oficio acima elencado, temos a informar
gue procedemos a anulacao do despacho homologatério, conforme comprovante anexado
ao presente oficio, bem como manifestacao da pregoeira em documento SEI 116236735.

Visando atender a determinacao deste Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de
S3o Paulo, solicitamos AUTORIZACAO, para a retomada do procedimento licitatério, para a
conclusao do referido certame.

E 0 que nos compete solicitar para prosseguimento.

No ensejo, colocando-nos a disposicdo para demais esclarecimentos que reputar
necessarios, renovamos protestos de apreco.

N

A

llma. Sra. Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Av. Prof. Ascendino Reis, n2 1.130 ¢ S3o Paulo/SP ¢ CEP 04027-000 ¢ (11) 5080-1000

Marcos Antonio Zerbini
Sel- Subprefeito(a)

Em 16/12/2024, as 11:59.

PIOCESSD
clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116360950 e o cédigo CRC BE6920A9.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6051.2024/0003229-9 SEI n2 116360950
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PIRITUBA / JARAGUA
Comissao Permanente de Licitagao
Rua Carlos da Cunha Mattos, 61/67, - Bairro Chacara Inglesa - Sdo Paulo/SP - CEP 05140-040
Telefone: 3973-2533
PROCESSO 6051.2024/0003229-9

Encaminhamento SUB-PJ/CAF/CPL N2 116236735

~

A
Assessoria Juridica

Sra. Diretora

Assunto: Representac¢do — Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 04/SUBPJ/2024, cujo
objeto é a contratacdao de empresa para prestacdao de servigos de conservagao e manuteng¢ao de areas
verdes, dreas urbanizadas e dreas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua - OFiCIO
SSG SUSPENSAO 30016/2024 - Processo Eletronico TC/023880/2024

Trata o presente de Relatdrio Conclusivo apresentado pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipio de
Sao Paulo sob SEI 116006970, em razdao da representacao interposta por Adriano Pessoa dos Santos,
Sécio-Diretor da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, em face do Edital do Pregdo
Eletronico n? 004/SUB-PJ/2024, cujo o objeto visa a Contratagcdo de empresa para prestacdo de servigcos
de conservacdao e manutencdo de dreas verdes, dareas urbanizadas e dreas ajardinadas, na jurisdicdo da
Subprefeitura Pirituba / Jaragua, apresentado pelo Egrégio Tribunal de Contas sob SEI 115578305, sendo
os seguintes itens objeto da Representacao:

I. Inabilitacdo da empresa pela origem, ndo possui respaldo legal, na medida em que, a empresa teria
comprovado ter capacidade técnica superior ao exigido pelo edital - Subitem 2.1. do Relatério Preliminar;

Il. A decisdo por sua inabilitagdo teria sido calcadas em excessivo formalismo, em consequentes violacao a
competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa por parte da Administracao -
Subitem 2.2. do Relatdrio Preliminar;

A presente Representagao foi submetida a Coordenadoria de Projeto Obra, ora unidade requisitante, para
ciéncia e manifestacdo quantos aos itens objeto da referida representacdo conforme demonstrado em
SEl's 115579017 e 115649082, a qual se manifestou em SEI 115689398.

Apdbs a apreciacdo da justificativa apresentada por aquela Coordenadoria, o Tribunal de Contas
apresentou o Relatério da Auditoria, a qual analisou as razoes apresentadas por esta Subprefeitura e, ao
final, concluiu pela MANUTENCAO DA PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, relatério este,
que transcrevemos em breve resumo.

“(...) a leitura do conjunto dos documentos do instrumento convocatério, apenas com base nas préprias
clausulas do certame, denota-se que a desclassificacdo da Representante com base na exigéncia do item
8.3.1 do Anexo II-A do Edital, relacionada a obrigacdo de registro ou inscricdo da licitante e de seus
responsaveis técnicos no CFTA, aparenta ser inadequada e desnecessariamente restritiva, ao conflitar
com o disposto no Edital e no item 8.9 do Anexo II-A.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...
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A desclassificacdo é indevida porque, ao ndo se permitir a comprovacao de registro ou inscricao no CREA,
em aplicagao literal de um item do Termo de Referéncia aparentemente despropositado e destoante,
restringe-se desnecessariamente o universo de empresas tidas como aptas a prestar o servigo, ocorrendo,
nesse sentido, violacdo ao art. 92, |, “a”, da Lei Federal n2 14.133/2021, e ao art. 52 da mesma lei (por
deixar de se selecionar a proposta mais vantajosa).

(...) No entanto, a indispensabilidade do trabalho do técnico e a presenca do profissional de nivel técnico
na prestacdo do servico ndo se confundem com a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional
requerida no item 12.5.4.3 do Edital e no item 8.9 do Anexo II-A.

A contratagdo da equipe que prestara o servi¢co podera ser realizada apds a fase de habilitacdo. Nao é
necessario exigir certiddoes para toda espécie de profissional previsto na equipe, sob pena de se restringir
desnecessariamente o universo competitivo. Assim, a simples necessidade de técnico agricola na equipe
nao significa que seja preciso exigir certiddes a seu respeito, nem que o responsavel técnico deva ser
exclusivamente técnico agricola (especialmente se houver profissional de nivel superior com capacidade
de substitui-lo).

A qualificacdo técnico-profissional refere-se ao profissional detentor de atestado ou certiddo que
comprove execucao de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo. Esse requisito foi
atendido pelo Representante ao apresentar atestado/certiddo de engenheiro agrénomo.

"Desta forma, a conclusdo da Auditoria desta Corte foi no sentido de que a exigéncia exclusiva de
certidoes relativas a profissionais de nivel técnico mostrou-se desarrazoada, restringindo o carater
competitivo da licitagcdo, em violac¢do direta aos principios constantes na Lei Federal n. 14.133/2021".

A seguir o Relatdrio Conclusivo da Auditoria daquela Corte, foi submetido a apreciacdo Excelentissimo
Senhor Conselheiro, o qual apresentou sua decisdao que transcrevemos abaixo:

"Diante de todo o exposto, considerando os apontamentos da Auditoria desta Corte, consignadas nos
Relatdrios Preliminar e Conclusivo, que concluiram pela procedéncia da Representacdo, uma vez que (i) a
desclassificagdo da empresa Representante estda em desacordo com o item 12.5.4 do Edital, em afronta
aos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, além do fato de que (ii) a licitante
desclassificada apresentou melhor preco em relagdo a primeira colocada, em desacordo com o principio
da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa e, finalmente, diante de iminéncia da
possibilidade de assinatura do contrato com a empresa vencedora, o que enseja a atuacdo cautelar do
Controle Externo",

"DETERMINO, com fundamento nos artigos 19, incisos VIl e VIII da Lei Municipal n2 9.167/80, e 101, § 19,
alinea “d”, do Regimento Interno, a SUSPENSAO do Edital de Pregdo Eletrénico n2 04/SUBPJ/2024, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de conservagao e manutencdo de areas
verdes, dreas urbanizadas e dareas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua”, até
decisdo terminativa acerca do mérito da presente".

Balizados no Relatério Conclusivo, o Gabinete do Subprefeito efetuou a Suspensdo do Procedimento
Licitatério, conforme demonstrado em Comunicado sob SEI 116007180.

Dada a presente suspensdo, bem como a ciéncia da decisdao do Excelentissimo Senhor Conselheiro, pela
Procedéncia da Representacao, tenho a informar que conforme ja relatado no julgamento do referido
recurso, é dever do agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel,
podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando necessario.

Face a decisdo proferida pela unidade técnica competente quanto a inabilitagdo da empresa APENG
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA em SEI 113938624, a qual foi mantida no julgamento do recurso sob SEI
115079967, esta Pregoeira em nada pode opinar por tratar-se eminentemente de questdo técnica.

Saliento ainda que o pregoeiro necessita dos apontamentos técnicos para a fundamentacdo de sua
decisdo, sendo esta a minha conduta em ambas as fases, ou seja, na Fase da Habilitacdo e no Julgamento
do Recurso, onde tdao somente busquei zelar pela idoneidade dos atos nos procedimentos licitatorios e
pela contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante de todo o exposto, bem como de tudo que foi carreado a este processo, em especial o Relatdrio
Final do Excelentissimo Senhor Conselheiro sobre a Procedéncia da Representacdo, submetemos o
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presente a apreciacdo e manifestacdo desta Assessoria Juridica, com posterior remessa ao Senhor
Subprefeito, sugerindo a revisdao dos atos ora tomados, para tornar nulo o despacho homologatério sob
SEl 115384218 , e da mesma forma submeter ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo nossa
decisdo, visando a autorizacdo para a retomada do certame licitatério.

3 I Médrcia Regina da Silva
Pregoeiro(a)
Glrone Em 13/12/2024, as 13:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116236735 e o cédigo CRC BOOCE609.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PIRITUBA / JARAGUA
Assessoria Juridica
Rua Carlos da Cunha Mattos, 61/67, - Bairro Chacara Inglesa - Sdo Paulo/SP - CEP 05140-040
Telefone: 3973-2516
PROCESSO 6051.2024/0003229-9

Parecer SUB-PJ/AJ N2 116299410

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2024.
SUB-PJ/GAB

Sr. Subprefeito

INTERESSADO: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo/Subprefeitura Pirituba Jaragua

ASSUNTO: Representacdo em face do Edital do Pregado Eletrénico 04/SUBPJ/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestagcao de servigos de conservagao e manutencao de areas verdes, areas
urbanizadas e éareas ajardinadas, na jurisdigdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua - OFICIO SSG
SUSPENSAO 30016/2024 - Processo Eletrénico TC/023880/2024

RELATORIO

O presente cuida da solicitacao de parecer juridico, com posterior remessa ao Senhor
Subprefeito, proferido pelo SUB-PJ/CAF/CPL (116236735), sugerindo a revisdo dos atos ora tomados, para
tornar nulo o despacho homologatério sob SEI 115384218, visando a autorizagdo para a retomada do
certame licitatorio.

Trata-se de Representagéo, conforme razbes devidamente relatadas, perante o Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipio de Sao Paulo, interposta por Adriano Pessoa dos Santos, Sécio-Diretor
da empresa APENG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
004/SUB-PJ/2024, cujo o objeto visa a Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
conservagcao e manutencao de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da
Subprefeitura Pirituba / Jaragua.

Conforme se constata em SElI (116006970), por ordem do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, fora encaminhado oficio, determinando no prazo de 48 horas, a SUSPENSAO do
certame Licitatorio, até a decisdo terminativa acerca do mérito da representagcdo. O comunicado de
cumprimento da SUSPENSAO, conforme publicagdo em SEI (116040415).
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DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico tem o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao, conforme as informacdes trazidas a analise juridica.

Considerando o principio da eficiéncia que determina que o administrador escolha, dentre
as diversas possiveis solucdes, a mais eficiente e, ainda, em respeito ao principio da razoabilidade que é
um dos alicerces do direito administrativo, que impde que as decisbes administrativas devem ser reflexos
do bom senso e sejam dotadas de razéo.

A Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuacao, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021.

A anulagao € o ato no caso de ocorréncia de uma ilegalidade (vicio) e, em razao disso,
determina-se o desfazimento parcial ou integral do certame.

Assim, segundo a Lei n® 14.133/2021, diante de uma irregularidade, a Administracao
deve, primeiro, buscar corrigir o vicio, e somente se nao for possivel tal correcao, deve langar mao de um
ato de anulagao, nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

[.]

Il — proceder a anulacédo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Porém, identificando a impossibilidade dessa correcao, a autoridade superior, de oficio ou
a pedido, podera anular a licitagdo, no todo ou em parte, a fim de que tal vicio ndo comprometa a
integridade dos resultados do certame.

A excepcionalidade na anulagdo de um certame respeita o principio, segundo o qual nao
deve ser reconhecida a nulidade quando ndo ha dano as partes envolvidas ou ao objeto chancelado pelo
procedimento.

Assim, a lei dispde que nesses casos de anulagdo deve ser garantida a prévia
manifestacdo dos interessados, a fim de que se dé voz sobre a gravidade da irregularidade identificada.
Essa previsdo demonstra que a anulacdo é medida que resguarda o interesse das proprias partes
envolvidas, de modo que a ndo concessao de oportunidade prévia para manifestacao pode ser, inclusive,
uma irregularidade sobre o ato de anulagdo. J& que no presente caso, a anulagao ocorre apds a
adjudicagao do objeto e a homologacéo do certame.

Ha, no entanto, casos em que a prépria Administracdo Publica, pode, excepcionalmente,
optar pela convalidagdo das irregularidades ocorridas, porque esta atitude se apresenta como mais
favoravel ao interesse pubilico.

Embora tenha ocorrido falhas em relagdo a competitividade do certame, ainda assim, o
procedimento podera resultar na celebragcdo de contratos com pregos vantajosos para a Administracao,
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pois os vicios identificados poderao ser convalidados em favor do interesse publico. Assim, deve haver
sempre um juizo de ponderagao sobre o interesse publico e o interesse das partes envolvidas.

Diante disso, a Administragdo Publica tem autonomia para anular ou revogar seus atos
administrativos, sem necessidade de intervencgéao judicial, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de
que a Administracdo Publica, tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem
de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. Em
verdade, em funcdo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo
sumulada. Veja:

SUMULA 346 do STF

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

SUMULA 473 do STF

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.”

A autotutela é a emanacéao do principio da legalidade e, como tal, impde a Administragcao
Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia).

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo ente publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica do ato, para a anulagdo do despacho homologatério, e ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria
Juridica.

Desse modo, diante de toda contextualizagao fatica e documental, para salvaguardar os
interesses da Administracao

E o parecer juridico que se submete & apreciagéo superior.

3 I Marilene Ortelani Teixeira Peres
sel- Diretor(a) |

PrECEsSo

Elgicimcs Em 13/12/2024, as 20:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116299410 e o cédigo CRC 16A51087.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PIRITUBA / JARAGUA
Gabinete do Subprefeito
Rua Carlos da Cunha Mattos, 61/67, - Bairro Chacara Inglesa - Sdo Paulo/SP - CEP 05140-040
Telefone: 3973-2512

Despacho

SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA
PROCESSO SEI N° 6051.2024/0003229-9
DESPACHO DE ANULAGAO DE HOMOLOGAGAO

Assunto: Representagcdo em face do Edital do Preg&o Eletrénico 04/SUBPJ/2024, cujo
objeto € a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de conservagao e
manuten¢do de areas verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da
Subprefeitura Pirituba/Jaragua — OFICIO SSG SUSPENSAO 30016/2024 - Processo
Eletrénico TC/023880/2024.

I - A vista dos elementos constantes na manifestacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo sob SEI 116236735, em especial pelos motivos explanados pela Assessoria
Juridica sob SEI 116299410, face ao Relatorio Conclusivo do Tribunal de Contas do
Municipio em razdo da Representacao apresentada pela empresa APENG Servicos e
Construgdes Ltda sob SEI 116006970, e nos termos da competéncia delegada pela Lei
Municipal n° 13.399/02, com fundamento no inciso | do art. 71, da Lei Federal n°
14.133/2021, inc. XIV, do art. 3° do Decreto Municipal n° 62.100/2022 e a Sumula 473 do
STF, que decido por TORNAR NULO o ato que adjudicou e homologou o procedimento
licitatério acima referenciado a empresa Hiplan Construgdes e Servicos de Manutengao
Ltda na modalidade PREGAO ELETRONICO, cujo o objeto visa a contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de conservacao e manutencao de areas verdes, areas
urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicdo da Subprefeitura Pirituba/Jaragua;

Il - Publique-se;

lll - A seguir elaborar Oficio ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, solicitando
autorizacao para a retomada do Certame Licitatério.

Marcos Antonio Zerbini
Subprefeito(a)
Em 16/12/2024, as 11:59.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 116342441 e o cédigo CRC 5D48CF34.

Referéncia: Processo n2 6051.2024/0003229-9 SEIn2 116342441
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