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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/002792/2024

Objeto: Representacdo em face da Ata de Registro de Preco 465/2023-SMS-G, decorrente
do Pregdo Eletrénico 155/2023/SMS.G, cujo objeto é o registro de precos para o
fornecimento de seringas, com dispositivo de seguranca, descartavel estéril

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Curadh Comércio e Servigos Importacao e
Exportagao

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhora Secretaria-Geral

Trata-se de Representacdo proposta pela empresa Curadh
Comércio e Servicos Importacdo e Exportacdo Ltda. em face da Ata de Registro de Precos
n? 465/2023-SMS-G, decorrente do Pregdo Eletrénico n? 155/2023/SMS.G, que tem por
objeto o registro de precos para o fornecimento de seringas, com dispositivo de seguranca,
descartavel estéril.

O processo licitatério foi deflagrado pelo Municipio de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, sagrando-se vencedora a empresa
Comercial 3 Albe Ltda. (Pecas 1-6).

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, a
Secretaria Municipal de Saude e a autoridade responsavel foram regularmente oficiadas
para o oferecimento de manifesta¢do prévia sobre o contetdo da Representagdo, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis (Peca 8 e 9- 12).

A Pasta Responsavel apresentou tempestivamente os seus
esclarecimentos/justificativas (Peca 16).

Na sequéncia, a AUD (peca 21) concluiu pela improcedéncia
da Representacao.

Posteriormente, a Pasta Responsavel apresentou nova
Manifestacdo (Pecas 31-32).
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Em nova manifestagao nos autos, a Representante informa a
renovacgao da ata de registro de precgos pela Secretaria Municipal de Saude, requerendo,
ao final, a suspensao liminar deste ato, alegando desvio ou utilizagdo indevida de recursos
publicos (Peca 35).

Instada a se manifestar, a AJ (peca 37) opinou pela
improcedéncia da Representacdo proposta pela empresa Curadh Comércio e Servigos
Importacdo e Exportagdo Ltda., sem prejuizo das consideracdes e eventuais
recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.

Apds, o Gabinete do Conselheiro Ricardo Torres solicitou a
Secretaria de Controle Externo que fosse efetuada inspecdo, em virtude das alegacdes
trazidas pelo Representante a peca 35, para avaliar se a pesquisa de mercado que permitiu
a renovagao da Ata de Registro de Pregos seguiu as regras estabelecidas na legislagao, bem
como se o produto ofertado pelo Representante atenderia aos requisitos técnicos previstos
na Ata de Registro de Precos em vigor (peca 41).

Posteriormente, a AUD (peca 60) concluiu:

3.1. N3o existem evidéncias, no processo SEI n? 6018.2023/0000975-9,
que justifiquem a impossibilidade de utilizagdo dos parametros que
deveriam ser priorizados para a pesquisa de precos (valores constantes no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e contratagdes similares feitas
pela Administragdo Publica), de modo a comprovar o pleno atendimento
ao paragrafo 12 do art. 52 da Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal
de Gestdo — SEGES n2 6/2023 (subitem 2.1);

3.2. As descricdes dos produtos ofertados pela Representante
correspondem as especificagdes técnicas estipuladas para os itens 1 e 2
da ARP n? 465/2023-SMS.G. Consighamos, entretanto, que as amostras
desses produtos nao foram avaliadas pela SMS, uma vez que a empresa
ndo participou do processo licitatério (subitem 2.2).

Informamos, por fim, que a ARP n? 465/23-SMS.G foi prorrogada pelo
periodo de 02.08.24 a 02.08.2025, por meio do Termo Aditivo n2 001/24
assinado em 22.05.24.

Por fim, a PFM (peca 63) requereu que a presente

representacao seja julgada improcedente.

Este é o relatédrio.
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Da Admissibilidade

Como destaque preliminar, cumpre registrar, que a
Representa¢dao em tela preenche os requisitos de admissibilidade, constantes dos artigos
54 e 55! do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me manifesto pelo seu
conhecimento.

Desta forma, entendo que a Representagao sub examine
merece ser conhecida.

Do Mérito:

Em suma, a Representante alega que, apds analise dos
valores registrados na Ata Registro de Pregos n2 465/2023-SMS-G, formalizou uma “oferta
publica para fornecimento de seringas de seguranga de 03 ML e 05 ML ao valor de RS RS
1,35 e RS 1,55 respectivamente consoante proposta anexa e aquisicdo em data de 22 de
novembro de 2023” junto a Secretaria Municipal de Saude. Essa proposta, segundo
informa, representaria uma economia anual para o Erario de RS 9.047.828,79. A sua oferta,
entretanto, foi recusada pelo 6rgdo, por intermédio da Diretora de Departamento de
Suprimentos, Contratos e Compras, sob a alegacdo de que “... a proposta que melhor
atende ao interesse publicos nem sempre serd a de menor custo ao erario, ndo podendo a
Administracdo Publica elidir a apreciacdo das demais circunstancias, afastando benesses
fins da norma principioldgica da eficiéncia”. A Representante requer, apds apresentar
argumentos que destacam a sua capacitacdo técnica para atender a demanda estimada
anualmente e que a Administracdo esta adquirindo produtos com valores suspostamente
superiores aos praticados no mercado, a determinacdo, em sede cautelar, de reavaliacdo
dos valores praticados na Ata de Registro Precos e sua renegociacdo por parte do Poder
Publico, ou o seu cancelamento. Para corroborar os seus argumentos, traz a colacdo
legislacdo federal e doutrina especializada.

' Regimento Interno do TCMSP
Art. 54 - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para formular
representacdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.
Art. 55 - A representacdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:
| - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo;
Il - referir-se a érgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;
Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;
IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco.
§ 12 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
§ 22 - Quando formulada por partido politico, associa¢do ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade.
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Primeiramente é preciso registrar que a Representante ndo
participou do Certame, embora tenha oferecido impugnag¢ao ao Edital no inicio do
processo.

Ademais, a empresa ndao ofereceu amostras a analise ou
ofereceu proposta comercial no ambito do referido certame (SEl 086515171), nao tendo
sido localizada qualquer participacdo sua na fase competitiva do referido procedimento.

Ainda, “oferta publica” realizada pela Representante foi
realizada mediante protocolo de uma proposta, de maneira informal, sem a observancia
de qualquer requisito legal e efetivada meses apds a assinatura da ARP .

Tal como asseverado pelos érgdos técnicos, a simples
comparacdo dos valores constantes da ata de registro de precos com os supostamente
praticados pela Representante, por meio de um expediente que sequer encontra respaldo
legal, e que, segundo apontado pela Pasta Responsavel, foi formulado em condicdes
heterogéneas as efetivamente licitadas, ndo sendo apta para demonstrar a existéncia de
gualquer sobrepreco nos precos registrados, nem para justificar a adocdo de qualquer
medida por parte deste E. Tribunal neste momento.

Assim, no caso em andlise, entendo que a Representante ndo
produziu prova de que o seu preco &, de forma objetiva e mais vantajosa, e nas mesmas
condicGes registradas, o praticado pelo mercado, de modo a supostamente viciar o
cadastro de registo de precos.

O simples fato de a Representante ndo ter sido chamada pela
Secretaria Municipal para uma analise de seus produtos também ndo é indicativo de
qualquer descumprimento ao artigo 99, incisos | e I, do Decreto Municipal n2 62.100/2022,
gue dispbe sobre a vigéncia e prorrogacao das atas de registros de precos.

Desta forma, entendo que ndo existem evidéncias, no
processo SEI n2 6018.2023/0000975-9, que justifiquem a impossibilidade de utilizagdo dos
parametros que deveriam ser priorizados para a pesquisa de pregos (valores constantes no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas e contratagdes similares feitas pela
Administrag¢dao Publica), de modo a comprovar o pleno atendimento ao paragrafo 12 do art.
52 da Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestdo — SEGES n2 6/2023 (subitem
2.1);

Ainda, as amostras desses produtos nao foram avaliadas pela
SMS, uma vez que a empresa nao participou do processo licitatério (subitem 2.2).

Por exposto, opino pelo conhecimento da representacao
e no mérito, na esteira dos pronunciamentos da AUD e da AJ, pela sua improcedéncia.
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S3do Paulo, 11 de dezembro de 2024.

Marcelo de Montalvao e Alpoim Louzas
Assessor de Controle Externo
OAB/SP 140.466

Cod. 042 (Versdo 05)
Assinado digitalmente por
MARCELO DE
MONTALVAO E ALPOIM
LOUZAS
Data: 11/12/2024 15:10:32 -

0:
Peyas——-nu e |
frros

Contas do Municipia de S0 Paula



		2024-12-11T15:10:32-0300




