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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/014885/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 90527/2024/SMS, cujo
objeto é o registro de pregos para o fornecimento de materiais de OPME - Sistema de placa
e parafuso para regido volar de radio distal, com entrega em consignacao e comodato de
instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na especialidade de
ortopedia

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), André Santana Navarro
Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhora Secretaria-Geral

Trata-se de Representacdo proposta por André Santana
Navarro, com pedido de concessdo de medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletronico
n290527/2024/SMS (Processo n? 6110.2024/0005046-7), que tem por objeto a “instituicdo
de registro de precos para o fornecimento de materiais de OPME - Sistema de Placa e
Parafuso para Regido Volar de Radio Distal, com entrega em consignacdo e comodato de
instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na especialidade de
ortopedia” (Pega 1-2).

O processo licitatério foi deflagrado pelo Municipio de Sao
Paulo, por intermédio da Secretdria Municipal de Saude.

Segundo o Representante, a concentragdao de materiais
desiguais em um Unico lote impacta na seguranca e eficacia dos produtos e viola as regras
sanitarias previstas no RDC Anvisa n2 594/2021 e Manual de Tecnovigilancia da Anvisa —
Versdo 2021, e ao previsto no Manual de Boas Praticas de Gestdo das Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME).

Requereu, assim, a suspensado do processo licitatorio até final
decisdo, dado o potencial risco ao patriménio publico, bem como a procedéncia da
Representacao, a fim de que o edital seja retificado ou anulado, corrigindo-se a ilegalidade
detectada (Peca 1).
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O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em analise
perfunctdria, decidiu pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo
Representante.

O Representante e a Pasta responsavel apresentaram suas
manifestacdes (Pecas 12 e 13, respectivamente).

Na sequéncia, a Auditoria (Pecas 17-19) concluiu pela
improcedéncia da Representacao.

Em nova manifestagdo nos autos, o Representante trouxe a
colacdo recente acérddo prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido, de n? 1626/2024, de
relatoria do Ministro Antonio Anastasia, a fim de subsidiar o seu pleito de procedéncia da
Representacdo (Pegas 24-25).

O presente processo passou a tramitar em conjunta com o TC
n2 14886/2024 por ordem do Nobre Conselheiro Relator (Pegas 27-28).

Instada a se manifestar, a AJ (peca 31) opinou pela
improcedéncia da Representacdo, sem prejuizo das consideracbes e eventuais
recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.

Por fim, a PFM (peca 35) requereu que a presente
representacdo seja julgada totalmente improcedente.

Este é o relatodrio.
Da Admissibilidade

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao certifica a Pega 3,
que, por forca das disposi¢cdes constantes na Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD, os
documentos pessoais do Representante indicados em sua Inicial (Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH e Certidao de Quitacdo Eleitoral) ndo foram anexados aos autos, mas
poderao ser consultados no Protocolo Eletronico em caso de necessidade.

Assim sendo, preliminarmente e sob o aspecto formal, a
presente Representacdao preenche os requisitos legais e normativos para seu regular
conhecimento (Pecas 1-2), ficando, desde logo, assentada sua admissibilidade, nos termos
do artigo 170, § 49, da Lei n2 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos) e
artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas (RITCMSP).
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Do Mérito:

Quanto ao mérito, em apertada sintese, o representante
alegou a presenca de uma aglutinacdo indevida do objeto no lote licitado (Lote 1 — Sistema
de Placa e Parafuso para a Regido Volar de Radio Distal), por reunir materiais de saude de
naturezas diversas e uso Unico, com descompasso nos quantitativos e potencial risco de
reutilizacdo indevida “50 unidades de lamina para serra oscilante (produto de uso Unico)
para utilizacdo de 877 placas para radio distal (produto de uso Unico)”.

Segundo o Representante, a concentragdo de materiais
desiguais em um Unico lote impacta na seguranca e eficdcia dos produtos e viola as regras
sanitarias previstas no RDC Anvisa n2 594/2021 e Manual de Tecnovigildncia da Anvisa —
Versdo 2021, e ao previsto no Manual de Boas Praticas de Gestdo das Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME). Requereu, assim, a suspensao do processo licitatério até final
decisdo, dado o potencial risco ao patrimdénio publico, bem como a procedéncia da
Representacdo, a fim de que o edital seja retificado ou anulado, corrigindo-se a ilegalidade
detectada (Peca 1).

Conforme esclarecido pela AJ, sob o prisma juridico, a
aglutinacdo indevida de objetos em licitagdes ocorre quando diferentes itens, que ndo sdo
funcionalmente compativeis ou possuem caracteristicas distintas, sdo agrupados em um
Unico lote ou contrato. O agrupamento inadequado pode resultar em restricdo a
competitividade, aumento de custos, comprometimento da qualidade ou seguranca dos
produtos, além de criar riscos técnicos na execucdo do contrato, como o uso inadequado
de itens que ndo deveriam ser combinados. Tal pratica pode violar os principios da
isonomia e da eficiéncia, prejudicando o processo licitatério e o interesse publico.

Portanto, a irregularidade apontada no presente caso
concreto, deveria ter sido apresentada de forma robusta de evidéncias técnicas e juridicas
por parte do Representante, capaz de demonstrar a incompatibilidade entre os itens
aglutinados e os efeitos prejudiciais dessa pratica.

Ante o exposto, opino, pelo conhecimento da presente
Representac¢do, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade e no mérito,
com base na analise e conclusdes alcangadas pela Auditoria e esclarecimentos da AJ, opino
pela improcedéncia da Representacao oferecida por André Santana Navarro, sem prejuizo
das consideracdes e eventuais recomendac¢des que o Nobre Conselheiro Relator entender
pertinentes.
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S3o Paulo, 11 de dezembro de 2024.

Marcelo de Montalvao e Alpoim Louzas
Assessor de Controle Externo
OAB/SP 140.466
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