TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/001888/2023
TC/001888/2023

Objeto: Representagdo em face a auséncia de Transporte Escolar Gratuito (TEG) devido a contratos
pendentes conforme fatos noticiados em reportagem.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo (*), Celso Luis Giannasi, Carlos Alberto Giannazi, Luciene
Cavalcante da Silva

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata-se de Representacdo formulada pelo Nobre Vereador Celso
Giannazi, pelo Nobre Deputado Estadual Carlos Giannazi e pela Nobre Deputada Federal Luciene
Cavalcante, em face de suposta auséncia de Transporte Escolar Gratuito (TEG) na cidade de Sdo Paulo
para cerca de 6 mil alunos da rede municipal.

Em apertada sintese, os Representantes veicularam matéria jornalistica
do G1 que apontou como uma das causas do problema a demora na contratagdao de condutores.
Nesse sentido, foi noticiado que a Prefeitura Municipal de S3o Paulo haveria divulgado em
10.05.2022 um aumento no raio de atendimento no transporte escolar, sem que, até o momento,
tivesse concretizado a contratacdao dos novos condutores necessdrios a prestacdo do servico.

Assim, defenderam ser dever do Estado garantir o transporte escolar
gratuito, com base no art. 208 da CF e no art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional,
requerendo a apuracao dos fatos narrados com a devida tomada das medidas cabiveis por esta E. Corte
de Contas, com o fito de garantir o direito ao TEG a todos os alunos que estariam sendo impedidos de
frequentar suas escolas na cidade de Sao Paulo.

Diante dos esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) (pecas 29 e 39 a 43), regularmente oficiada (pecas 12, 13, 35 e 36), em resposta
aos questionamentos elencados pelo 6rgdo técnico em sede de Relatério Preliminar (peca 09),
reiterados na informacgdo de pega 33, elaborou a Auditoria Relatério Conclusivo (pega 48), no qual
concluiu pela procedéncia da Representacdo, destacando que:

“® 3.431 alunos aguardavam o TEG, na data informada, conforme indicado pela SME (vide
Quadro 1).
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e Analisando as tabelas anexadas a defesa da Origem, registrou-se o montante de 9.591
alunos que constam como tendo acesso ao TEG, na contagem da SME, mas que ndo tiveram
um processo administrativo correspondente discriminado;

e Os testes efetuados permitem concluir que as informagGes apresentadas possuem
inconsisténcias (vide Quadros 2 e 3). Ademais, os processos administrativos indicados ndo
discriminam quais sdo as criancgas atendidas e a qual a unidade escolar pertencem, ndo
sendo possivel verificar os nimeros apresentados tdo somente com as informagdes
apresentadas.”

Novamente oficiada (pecas 50 a 53), a SME consignou sua resposta as
pecas 63 a 66.

Em face do acrescido, a Auditoria considerou solucionadas as questdes
referentes: 1) a aparente ocorréncia de 9.591 alunos que constariam como tendo acesso ao TEG,
sem um processo administrativo correspondente discriminado; e 2) a eventuais inconsisténcias nas
informacdes apresentadas que ndo permitiriam verificar os nUmeros apresentados a partir das
informacodes originalmente prestadas. Entretanto, entendeu remanescer a informacdo de que 3.431
alunos aguardavam o TEG em setembro de 2023, imputando a Origem comprovar documentalmente
a efetiva utilizacdo do servigco pelos mesmos (peca 70).

Regularmente oficiada para se manifestar acerca do apontamento
remanescente (pecas 73, 74, 77 e 78), a Pasta prestou as informacgdes pertinentes as pecas 92 e 93,
acerca das quais concluiu o érgao técnico pela procedéncia da Representagdao no que se refere ao
nao atendimento da integralidade dos alunos elegiveis ao TEG devido a constata¢do de que 1.430 alunos
nao foram alocados no Programa no periodo analisado pela Auditoria (peca 98).

Por fim, a PFM requereu a improcedéncia da Representacao, seja pela
auséncia de omissao por parte da Origem ou pela infima parcela de alunos nao atendidos (peca 101).

E o relatério.

No que concerne ao juizo de admissibilidade, ainda que a peca inicial esteja
desacompanhada da prova de cidadania dos Representantes, conforme previsto no §12 do art. 55, do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas (RITCM), em razdo dos mesmos estarem investidos
em mandato legislativo municipal, estadual e federal, entendo que tal exigéncia poderia ser suprida.

Quanto ao mérito, pertinente mencionar, em um primeiro momento,
que as constatacOes do érgdo técnico relacionadas (i) a aparente ocorréncia de 9.591 alunos que
constariam como tendo acesso ao TEG, sem um processo administrativo correspondente
discriminado; e (ii) a eventuais inconsisténcias nas informacgdes apresentadas que ndo permitiriam
verificar os numeros apresentados a partir das informag¢bes originalmente prestadas; foram
consideradas solucionadas pela Auditoria diante das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Origem as pecas 63 a 66.
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Entretanto, foi mantida a constatacdao obtida a partir dos dados
fornecidos pela Origem (Quadro 1, fl. 05 da peca 48) de que nem todos os estudantes que cumpriam
os requisitos de direito ao TEG estavam contemplados pelo servigo, pois dentre estes ainda haviam 3.431
alunos aguardando o transporte escolar gratuito em setembro de 2023.

Sendo assim, dada a justificativa da Origem de que essa espera fazia
parte do fluxo de atendimento e dinamica natural do processo, e considerando o tempo
transcorrido, o 6rgdo técnico incumbiu a Pasta que comprovasse documentalmente que os referidos
alunos passaram a ter o efetivo acesso ao servigo.

Nesse contexto, com base nas informacdes prestadas pela SME e
contidas na planilha registrada sob SEI n? 110437591 (pecas 92 e 93), depreendeu-se que desse
universo de alunos 1.430 n3o foram alocados no programa por razdes diversas, dentre as quais: aceite
de condutor para demanda; condutor disponivel com roteirizacdo adequada; aceite da familia, dentre
outros. Ademais, a Pasta reconheceu que embora a quantidade de ndo alocacdo represente cerca de
apenas 1% do total de atendimento, existe a necessidade de aprimoracdo dos fluxos (identificacdo de
direito/ inscricdo no sistema/ escolha da familia/ alocacdo no veiculo no sistema/ escolha do condutor
pela familia), além da busca por solu¢Ges tecnoldgicas.

A guisa do esposado, insta salientar que a Constituicdo Federal® assegurou
ao aluno da escola publica o direito ao transporte escolar, com o fito de facilitar seu acesso a educacao.
Outrossim, a Lei n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB) previu o direito do
aluno no uso do transporte escolar, imposto como obrigacdo aos municipios?.

Na mesma intelec¢do, a Instrugdao Normativa SME n2 06 de 24.03.2023
indicou como objetivo do Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito a garantia de acesso aos
estudantes residentes no municipio de Sao Paulo, matriculados na rede municipal de ensino.

Desta sorte, conquanto se considerem os esfor¢os empreendidos pela
Origem para o saneamento dos fatos narrados relacionadas ao atendimento integral dos alunos
elegiveis ao TEG, considerando a garantia legal ao transporte escolar, opino pela procedéncia da
Representagdo quanto a este ponto.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da Representacdo, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, pela sua procedéncia quanto ao

L Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bdsica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

2 Art. 11. Os municipios incumbir-se-3o de:

(...)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n2 10.709, de 31/7/2003).
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nao atendimento da integralidade dos alunos elegiveis ao TEG devido a constatacdo de que 1.430 alunos
ndo foram alocados no Programa no periodo analisado pela Auditoria.

E o meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.
Sado Paulo, 10 de dezembro de 2024.

ISABELLA KESSELRING LIMA
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n2 431.518
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