EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
PRESIDENTE EDUARDO TUMA DESSE EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC n° 10358/2023

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

LEMAN CONSTRUCOES E COMERCIO S/A., neste ato representada por
seu representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, & presencga de
Vossa Exceléncia, nos autos da AUDITORIA EXTRAPLANO, com
fundamento no artigo 5° LV, da Constitui¢do Federal e nos artigos 118, 121 e

123" do Regimento Interno dessa Corte de Contas, apresentar DEFESA.

Sdo Paulo, 04 de dezembro de 2024.

! Art. 118 - Sera pessoal a intimagfo do responsavel, sempre que possivel, nas seguintes hipéteses: I - para tomar
conhecimento do processo em que esteja envolvido, a fim de apresentar defesa, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, e acompanhar a sua tramitag&o;

Art. 121 — A ampla defesa, assegurada as partes em todas as etapas do processo, sera exercida de acordo com os
procedimentos estabelecidos neste Regimento.

Art. 123 - A apresentagdo de alegagdes de defesa, ou de justificativas da pratica do ato impugnado, devera ser feita
dentro do prazo determinado no artigo 118, I, deste Regimento, podendo esse ser prorrogado, a juizo do
Conselheiro que presidir o feito, por uma (inica vez e por igual periodo.



I- DO OBJETO ANALISADO

Trata-se de auditoria programada que tem por objetivo a verifica¢do, por
amostragem, se os contratos firmados nas Atas de Registro de Precos decorrentes
do Pregdo Eletrénico n°® 012/SIURB/2021 se destinam exclusivamente a servigos
gerais de manutengdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacdes,
requalificagdes e modificagdes de segundo escaldo do DM n° 29.929/1991

passiveis de serem contratados pelo sistema de registro de precos.

II- Da ADMISSIBILIDADE e ALEGACOES PRELIMINARES

A presente manifesta¢do é apresentada em resposta a intimagdo desse
Tribunal, nos termos do que dispdem os artigos 118, 119 e 120 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas, e especialmente com amparo no artigo 5° da

Constitui¢do Federal, no direito de Petigéo.

Esta peticionaria vem apresentar elementos de defesa que visam
contribuir com o esclarecimento e saneamento dos apontamentos feitos no
relatério de Auditoria, na busca da verdade e em defesa das relagdes juridicas ja

consolidadas.

Por fim, e ndo menos importante, € preciso destacar houve
individualizagdo de condutas e de responsabilidades nos apontamentos da
Auditoria, de forma que a defesa ora apresentada por parte desta Contratada se
limitarda aos apontamentos indicados como dentro da sua esfera de

responsabilidade e competéncia.



Sobre esse aspecto, ressalte-se a propria conclusdo da Auditoria no

relatério conclusivo:

“Os achados constantes nas conclusbes refletem uma
atuagdo sistemdtica da Secretaria e se referem a atua¢do da pasta
como um todo com relagdo as autorizagdes de uso das Atas de
Registro de Pregos, ndo sendo possivel a plena individualizacdo de
condutas, tampouco indicar a acdo ou omissdo de cada um dos
agentes. Assim, sugere-se que seja oficiado o dirigente mdximo da
entidade municipal ou o ordenador da despesa para a tomada das
providéncias pertinentes aos achados elencados ou a identifica¢do
de responsaveis, conforme disposto no artigo 122 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e no Anexo IV do Manual de Auditoria
Governamental - MAG-SFC-01 versdo 02 desta Secretaria de
Controle Externo, que contém as diretrizes para a elaborag¢do dessa

andlise. Nesse caso, o responsdvel indicado é o S¥. M.M., Secretario

Municipal de SIURB, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em

01.01.21 e permanece ate o presente momento.”’

Nesse sentido, a despeito de defender os atos e contratos de forma geral,
ndo tem como esta Contratada se responsabilizar por fatos relacionados a
fundamentagéo do contrato, suposta auséncia de planejamento e falhas na gestéo
e licitagdo da qual decorreram os contratos ora analisados, tampouco sobre a
apontada auséncia de controles efetivos e fiscalizagdo da execugdo, de maneira
que apenas nos cabe afirmar que os fiscais exerceram a sua responsabilidade nos
termos contratados e efetuaram os pagamentos nos termos e valores medidos e

aprovados pela autoridade competente, nio tendo esta Contratada nenhuma

o



responsabilidade sobre tais fatos, pois apenas recebeu valores em

contrapartida com os servicos executados, nos exatos termos, quantidades e

qualidade definidas em contrato pela prépria Administragéo.

III- MERITO

Esta defesa se refere aos servicos de manutengdo, conversdo e

recuperacdo do:

1-Objeto: Requalificacdo de Préprio Municipal na Rua Tabor, 162
- Ipiranga.

e Endereco: Rua Tabor, 162 - Ipiranga.

e Processo SEI: 6039.2023/0001891-4.

o Contrato: 012/SUB-IP/2023. e Ordem de Inicio: 014/SUB-
IP/CP0O/2023, assinada em 06.06.23.

e Or¢amento total: R$ 893.507,90.

e Ata de Registro de Pregos: 028/SIURB/2022.

e Detentora: Lemam Construg¢des e Comércio S. A.

Segundo a Auditoria, nesse contrato foram feitas as seguintes

constatagdes:

“e instalagdo elétrica completa da edificagdo, uma vez que estdo
contemplados: iluminagdo, interruptores e tomadas, rede de distribui¢do elétrica
com eletrodutos e fiagdo, quadros de distribuigdo com barramentos, disjuntores e

acessorios, aterramentos; e refazimento das instalagdes hidraulicas internas da



edificacdo, incluindo lougas, metais e acessorios; e refazimento completo de
revestimentos e pisos e forros. e reforma integral do telhado, com fornecimento e
montagem de estruturas metdlicas, telhas, calhas, rufos e condutores, incluindo

ainda servigos de impermeabilizag&o.”

2-Objeto: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Sé.
e Endereco: Avenida Tiradentes, 749 - Luz.

e Processo SEI: 6024.2023/0003421-7.

e Contrato: sem contrato.

e Ordem de Inicio: sem ordem de inicio.

e Or¢amento total: R$ 1.425.318,31.

e Ata de Registro de Pregos: 028/SITURB/2022.

® Detentora: Lemam Construgdes e Comércio S. A

Segundo a Auditoria, nesse contrato foram feitas as seguintes

constatagdes:

e substitui¢do das portas internas e caixilhos de aluminio, externas, na
area de intervengdo, fls. 1/2 da pega 9. e refazimento total das
instala¢Oes elétricas da edificagdo, uma vez que estdo contemplados:
iluminagdo, interruptores e tomadas, rede de distribui¢do elétrica com
eletrodutos e fiagdo, quadros de distribuigdo com barramentos,
disjuntores e acessorios, aterramentos, bem como todo o sistema de
prote¢do contra descargas atmosféricas da edificagdo (para-raios ou

SPDA), no montante de R$ 379.418,44, fls. 2/5 da pe¢a 9. e substitui¢do



dos revestimentos ceramicos, forros, pisos, vidros, divisérias e pintura

geral, além de refazimento da captacgdo pluvial externa.”

3- Objeto: Supervisio de Assisténcia Social — SAS Ipiranga.

¢ Endereco: Rua Taquarichim, 296 — Sacoma.

e Processo SEI: 6024.2023/0003298-2.

e Contrato: 17/SMADS/2023.

e Ordem de Inicio: 05/2023/SMADS/CAF/CEM, assinada em 18.05.23.
e Or¢amento total: R$ 578.473,48.

e Ata de Registro de Precos: 028/SIURB/2022.

e Detentora: Lemam Construgdes e Comércio S. A

Segundo a Auditoria, nesse contrato foram feitas as seguintes
constatagdes:

“reforma integral do telhado, com fornecimento e montagem
de estruturas metalicas, telhas, calhas, rufos e condutores, com custo
or¢ado de R$ 147.500,77, fl. 1 da peca 8. e substitui¢éo de todas as
portas internas e caixilhos de aluminio, externas, fls. 1/2 da pecga 8.
refazimento total das instalagGes elétricas da edificagdo, uma vez que
estdo contemplados: iluminagdo, interruptores e tomadas, rede de
distribui¢do elétrica com eletrodutos e fiagdo, quadros de distribuig¢do
com barramentos, disjuntores e acessorios, aterramentos, bem como
todo o sistema de protecdo contra descargas atmosf€ricas da edificacéo
(para-raios ou SPDA), no montante de R$ 111.115,55, fls. 2/4 da pega

8. e Substitui¢do integral dos revestimentos cerdmicos, forros, pisos,



vidros, divisorias e pintura geral, além de refazimento da captacéo

pluvial externa. e Relatorio fotografico: fls. 14/17 da pega 23”

4- Objeto: Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia

Social — CREAS Ipiranga.

e Endereco: Rua Taquarichim, 280.

e Processo SEI: 6024.2023/0002260-0.

e Contrato: 20/SMADS/2023.

e Ordem de Inicio: 07/2023/SMADS/CAF/CEM, assinada em
18.05.23.

e Or¢amento total: R$ 1.100.371,91.

e Ata de Registro de Precos: 028/SIURB/2022.

e Detentora: Lemam Constru¢des e Comércio S. A.

Segundo a Auditoria, nesse contrato foram feitas as seguintes
constatagdes:
“reforma integral do telhado, com fornecimento e montagem de
estruturas metélicas, telhas, calhas, rufos e condutores, com custo
orcado de R$ 237.374,98, fl. 1 da pega 7. e substituicdo de todas as
portas internas, 15 unidades conforme croqui, fl. 9 da peca 7, e
planilha, fl. 1 da peca 7, e caixilhos de aluminio, externas, fl. 2 da pega
7.  refazimento total das instalagdes elétricas da edificagdo, uma vez
que estdo contemplados: iluminaco, interruptores e tomadas, rede de
distribuicdo elétrica com eletrodutos e fiagdo, quadros de distribuigéo
com barramentos, disjuntores e acessorios, aterramentos, bem como

todo o sistema de protecdo contra descargas atmosféricas da




edificagéo (para-raios ou SPDA), atingindo a cifra de R$ 237.233,90,
fl. 2 da pega 7. e instalagdes hidraulicas da edificacdo, onde estéo
previstos servigos que correspondem a substituicdo integral do
sistema, com itens que véo desde a substituicdo dos reservatorios até
os aparelhos sanitarios, passando por tubulagdes, conexdes, registros
e acessorios. e Substituicdo integral dos revestimentos cerdmicos,
forros, pisos, vidros, divisérias e pintura geral. ® Relatorio fotografico:

fls. 5/3 da pega 23.”

III.1- DOS PONTOS QUESTIONADOS PELA AUDITORIA

Em seu relatorio, a Auditoria apontou as seguintes impropriedades

relativas ao contrato analisado nestes autos:

Vejamos cada um dos itens individualmente:
1- ACHADO 1- Utilizagdo indevida de ata de registro de precos para os

servigos contratados:

Segundo a Auditoria:

“Na amostra analisada, 66 intervengdes de um total de 208
intervengoes autorizadas a utilizar as ARPs, 32% ou cerca de 1/3
do total, constatou-se que em 14 casos, ou seja, em 21%, ou cerca
de 1/5 da amostra, houve a utilizagdo indevida do registro de

pregos para a contratagdo de obras de reforma. Considerando os



critérios estatisticos adotados nesta auditoria, é possivel estimar,
com nivel de confianga de 95% e margem de erro de 10%, os
resultados observados na amostra para todo o comjunto das
autorizagbes e/ou contratagdes, ou seja, cerca de 1/5 de todos os
usos das ARPs oriundas do Pregdo Eletronico n°012/SIURB/2021
ndo atenderam a determinag¢do no sentido de ndo utiliza¢do para
a contrata¢do de obras, cujas intervengoes pretendidas e/ou

contratadas ndo se enquadram na defini¢do de segundo escalbio

do DM n° 29.929/91 e ndo poderiam ter sido contratadas por
registro de pregos, uma vez que se caracterizam como obra de

engenharia.”

O apontamento ndo procede pois os servicos contratados pela
SIURB, estio em conformidade com aqueles registrados na ata de registro
de precos na qual se fundamentaram, qual seja, sdo servicos de manutengédo e
adequacdo de unidades de préprios municipais, ndo se enquadrando como obras
de engenharia, mas sim reparos de centros em estado de extrema deterioragdo ante

a ausé€ncia de manutengdo e investimento ao longo dos anos.

Comprova o alegado, os registros fotograficos apresentados no
relatério de Auditoria, indicando extrema degradacio e necessidade de
manuteng¢do telhados, forros, pisos, janelas, parte elétrica e hidraulica, pinturas,
telhados, taludes, acessos, reparos em banheiros, entorno, calhas, e outros tantos
servicos que néo configuram obra ou reforma em nivel de servigos de engenharia

que precisassem de projetos basicos.



O orcamento e relatério fotogréfico, foram elaborados pela
fiscalizagdo e apds vistoria em conjunto na unidade, foram assinados o “De
Acordo”, na planilha e relatério fotografico.

Vale ressaltar que a unidade néo passava por manutengéo a muitos

anos e a unidade estava em estado muito desgastada.

* Os servicos de elétrica efetuados na unidade, foram de revisdo geral, sendo
trocadas luminarias danificadas, ldmpadas queimadas, tomadas e interruptores
danificados, nos quadros houve a troca de disjuntores modelo americano por
novos, modelo europeu, visto que alguns estavam com defeito, alguns
barramentos danificados foram trocados, em alguns locais a fiagdo estava exposta
e com varias emendas, portanto foram trocadas e instaladas dentro de eletrodutos,

para seguranc¢a dos usudrios.

* Os servigos de hidrdulica contemplados foram a reviséo da cobertura, com troca
de rufos e calhas, que estavam enferrujadas e podres, troca parcial dos tubos PVC
condutores de 4guas pluviais, desentupimento de ramais de esgoto e aguas

pluviais, torneiras quebradas, foram trocadas, bem como os sifoes danificados.

* Os revestimentos de chapisco, embogo, reboco e azulejos, foram refeitos onde
estavam estufados e ou caindo, piso de concreto foi executado onde houve a
necessidade de quebrar o piso para troca de tubulagéo de dguas pluviais entupidas
e quebradas e posterior recomposi¢éo de piso cerdmico no local. ¢ Ou seja, foram
executados servigos de manutengéo basicos e nédo servigos de engenharia. Como
dito anteriormente a referida unidade ficou muito tempo sem manutengéo,

causando deterioragéo geral.
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Né&o houve constru¢do nova, no edificio existente, haviam
problemas de alvenaria com trincas e parte derrubada por vindalos, a cobertura
com varias telhas e reservatérios quebrados e todos de cimento amianto, que
conforme determina¢éo do Supremo Tribunal Federal de 2017 foram proibidas, a

estrutura precisou de alguns reparos, por estar enferrujada.

* Instalagdes elétrica, foram necessarias a troca de componentes
tais como tomadas, interruptores, lumindrias, disjuntores, barramentos, fiacdo e
entrada de energia, devido aos atos de vandalismo e roubo, para que a unidade

pudesse voltar a funcionar normalmente.

* Instalagdes hidro sanitérias, também devido a atos de vandalismo
e roubo, foram necessarias a troca de componentes como: bacias, lavatorios,

torneira, sifoes, registros e tubulagéo.

* Revestimentos e pintura, uma vez que foram refeitos os
revestimentos e pisos danificados, a pintura foi essencial para finalizagdo dessa

manutencéo e deixar a unidade pronta para uso.

Portanto, foram executados servigos de manutenc¢ao basicos e
nio servicos de engenharia em unidades que ficaram muito tempo sem

manutencio, causando deterioragao geral.

As contratagdes ora sob comento cuidaram tao somente
de reformas, readequacoes e manutencdes, configurando servigos

de baixa complexidade, ndo sendo equivalentes, em grande parte, a
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servicos de engenharia, mas tdo somente, servigos, de diversas

naturezas.

Por essa razdo, a SIURB confirmou a auséncia de projetos
especificos para as reformas e adequacdes na justificativa para contratacio,

quando explica que os projetos em questdo, assim como 0s memoriais

descritivos foram elaborados quando da construg¢io dos proprios municipais
em questio.

Diante disso e considerando a natureza dos servigos de reformas e
adequagdes (que se assemelham mais a servigos de engenharia de segundo
escaldo), é de fato dispensdvel a elaboragdo de projeto, conforme previsdo

constante no Codigo de Obras.

Ora, ao verificar o valor dos contratos, nota-se que variaram entre
500 mil e 2,5 milhdes de reais, o que significa forte indicio da baixa complexidade
dos servicos, os quais puderam ser comparados pela propria Auditoria com

servicos de obra nova.

Com efeito, ficou determinada pela Contratante que os projetos
utilizados deveriam ser aqueles de construgéo e reformas ja elaborados a serem
analisados e ajustados se necessédrio conforme os servigos a serem realizados em
cada unidade que softreria intervencdo. Logo, frise-se, conforme determinagéo da

Contratante, no caso em comento nao houve necessidade de ajustes ou

adequacdo dos projetos ja existentes, para a manutengdo e reformas das

unidades administrativas.

12



No caso em questdo, tal adequagéo do projeto original ndo se fez
necessaria, sendo que, a auséncia de tal documento, ndo gerou nenhum a
dificuldade por parte desta Construtora na tratativa dos servigos a serem
realizados, visto que todos os locais foram vistoriados antes do inicio das
atividades previstas para levantamento das necessidades, conhecimento do local

e tratativa com as responsaveis pelas unidades.

O projeto basico e a memodria de célculo como exposto
anteriormente, costumeiramente sdo norteadores para a execugéo de obras, porém,
por se tratar de manutengdo de servigos com baixa complexidade, ndo houve
impedimento de realizar os servigos— conforme se pode atestar pela fiel execugéo

do contrato em questdo — j& encerrada.

Esse entendimento ja foi abragado pelo Tribunal de Contas, in

verbis:

ACORDAO

Acorddo 349/2007-Plendrio
DATA DA SESSAO
14/03/2007

RELATOR

AUGUSTO NARDES
ENUNCIADO

Em licitagdo de servicos de conservacdo de rodovia, de
pequena monta, é vidvel a substituicdo do projeto basico por
estimativa e detalhamento do tipo dos servigos e dos custos,

acompanhados de fundamentagdio técnica.
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EXCERTO

Relatorio:

1.1

13. A auditoria questionou a auséncia de projeto bdsico para
a execugdo dos servicos examinados, em afronta ao art. 7° da
Lei de Licitagoes e Contratos. Foi registrado que a obra
contava apenas com o chamado Plano Anual de Trabalho e
Orcamento - PATO, constituido de uma estimativa das
necessidades da rodovia no que respeita as agbes de
conservagdo e manutengdo de seu pavimento.

14. Permito-me, mais uma vez, dissentir do posicionamento

da Unidade Técnica.

15. Entendo que a natureza das obras de manutencio e

conservacdo rodovidria tem um quanto de diferenciacdo em

relacdo a outras obras civis, como edificacdes, barragens,

adutoras etc., onde o planejamento bem realizado se traduz,

via de regra, em uma melhor aplicacio dos recursos publicos

disponibilizados para o empreendimento. A manutencio

rodovidria constitui-se, em grande parte, de servicos de

pequena monta, para os quais a mobilizacdo a que se obrisa

a empresa contratada, os custos operacionais em que incorre

e os encargos fiscais e trabalhistas a que se submete, todos

somados, sdo bastante superiores aos custos do material

empregado no reparo de defeitos na pista.

16. Dessa forma, ndo vejo como exigir da Administracio que

apresente um detalhamento com precisdo infalivel acerca dos

servicos a serem executados, porquanto essa tarefa, em meu
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entendimento, implicaria, mesmo, medida antiecondmica

para o drgio contratante. Além disso, o longo tempo que

seria _consumido na elaboracio de um projeto com tal

precisdo poderia vir, até mesmo, a inviabilizar a obtencdo de

um resultado final satisfatorio, dado que as copdicoes do

pavimento podem sofrer alteracdes significativas durante o

periodo de sua confeccdo.

17. Ndo quero, com esse entendimento, dizer que o projeto
basico é elemento prescindivel nesses casos, mas, Sim,

esclarecer que os seus elementos constitutivos sdo mais

simples, compativeis com as obras que pretende detalhar.

Assim, a estimativa e o detalhamento dos tipos de servicos a

serem executados, desde que acompanhados de

fundamentacdo técnica e compativel com o trecho em

questdo, podem e devem servir para atender o disposto no art.

7%da Lei n®8.666/1993.

18. Isso ndo autoriza o 6rgdo contratante, no caso em exame,
a acrescentar servigos ao contrato original de forma
indiscriminada. Ha mecanismos legais que vedam a pratica de
abuso deste jaez por parte dos gestores, insculpidos na propria
Lei de Licitagbes e Contratos, em seu art. 65, §1° que
estabelece limites para a alteragdo do valor do contrato
celebrado.

19. Desse modo, julgo que a ocorréncia atinente a utilizagdo
do Plano Anual de Trabalho e Or¢amento como elemento

constitutivo do projeto bdsico, para obras de natureza de
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manutengdo rodovidria, estdo em conformidade com o que
exigem os aludidos dispositivos legais.’

11. Em meu entendimento, conquanto o caso presente ndo
guarde estreita consondncia com aquele tratado no Acorddo
820/2006, uma vez que o PATO referente as obras em exame
ndo foi apresentado pelo Dnit, observo que consta dos autos,
as fls. 169/181, levantamento de campo efetuado por equipe
de técnicos daquela Autarquia, de que resultou uma previsdo
de servigos a executar no trecho rodovidrio em comento. Esse
expediente, a meu ver, é suficiente para caracterizar a
estimativa de servicos mencionada no voto condutor do
aludido decisum.

5. [...] E que, em se tratando de obras com essa caracteristica,

de conservacio rodovidria periédica preventiva, o Dnit pode

valer-se de metodologia de formulacio de orcamentos que

difere daquelas adotadas em outras obras de engenharia,

conforme abordado no Voto condutor do Acérdio

2364/2006-TCU-Plendrio, de minha autoria, e delineado no

Manual de Conservacdo Rodovidria Dnit/2005.”

Sendo assim, pleiteia-se o afastamento deste apontamento, uma
vez que, de fato, foram apresentadas as documentac¢des necessarias para a
correta execucio dos servicos inexistindo o prejuizo a execugéo do objeto dos

contratos, sendo efetuadas medi¢des e pagamentos com total correspondéncia ao
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quanto executado, nos exatos valores estimados e fixados pela prépria

Contratante.

Outrossim, vale registrar que néio houve por parte da Auditoria a
indicacdo precisa e comprovada da auséncia da execu¢do de nenhum dos

Servicos.

Os servicos executados pelos contratos em questiio estdo em

plena conformidade com aqueles licitados no pregio e registrados em ata,

ou seja, categoria de segundo escalao que prescindem de projeto basico.

Sobre o assunto, h& julgados recentes do TCU (embora
referentes a Lei 13.303/2016), que alertam para que o SRP seja utilizado apenas
para obras e servigos simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis, e ndo
para objeto incerto e sem prévia delimitagdo dos locais em que as intervengdes
serdo realizadas ou sem prévia elaboragéo dos projetos basicos das obras a serem
executadas, vide Acérdaos 2176/2022, 1767/2021, 1213/2021., 3143/2020,
todos do Plenario do TCU.

Foi seguindo esta linha de raciocinio que o Tribunal de Contas

da Unido se manifestou no Acorddo n°® 3419/2013 — Plenario.

Veja trecho do Voto:

“9. Outra questdo relevante, suscitada nos autos, diz respeito a
possivel incompatibilidade entre o regime de contratagdo eleito —

sistema de registro de pregos — e seu objeto. Esse é um assunto
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que realmente demanda alguma reflexdo, uma vez que os servigos
contratados incluem tanto atividades tipicas de reforma de
prédios, tais como demoli¢do, alvenaria, instalagdes sanitdrias,
quanto aquelas associadas a mera readequagdo de ambientes,
como: remanejamento de divisdrias, pontos de energia e dutos de

ar condicionado, instala¢do de carpetes, mobilidrio e persianas.

10. Observo, porém, que ¢é relativamente comum que a

Administracdo  contrate os servicos de remanejamento de

divisdrias, moveis, estacées de trabalho, forros, pisos e

iluminacdo por meio de registro de precos, tendo este Tribunal

se deparado algumas vezes com esse tipo de situacio sem cogitar

a_existéncia de irregularidades, a exemplo dos Acdrdios

959/2012 e 1.339/2012, ambos do Plendrio.

11. Ocorre que, como assinalado pela unidade técnica, 0 ‘obZeto

da licitacdo ndo se caracteriza exclusivamente como execucio

de_obra, embora_seja admitida a realizaciio de reformas de

agéncias, sem ampliacoes. A maior demanda prevista é de

servicos de readequacdo de ambientes, sendo que as obras,

quando necessdrias, sdo apenas de natureza pontual e

complementar.,

12. Como, no caso concreto, os servigos de reforma previstos,
além de materialmente pouco relevantes, estdo decompostos em
atividades mais simples, tipicas de intervengoes isoladas, que

podem ser objetivamente definidas, conforme especificacées
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usuais no mercado, e possuem natureza padronizdvel e pouco
complexa, entendo ndo haver ébice ao emprego do sistema de

registro de precos na sua contratagdo.”

Tem-se conhecimento também do Acoérddo n°® 2.600/2013 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unifo, onde se apreciou a utilizacdo do
sistema de registro de pregos para licitar a construcio de creches
padronizadas, tendo a referida Corte de Contas entendido, naquele caso
concreto, que a demonstragfo da viabilidade de se estabelecer uma padronizagéo
da contratagdo, bem como as cautelas adotadas em face dos subsistemas
construtivos que poderiam ensejar alta variabilidade quantitativa, serviriam de
base para afastar a anulagdo da licitagcdo. Confira trecho do Voto do Ministro

Relator Valmir Campelo:

“13. (...) Também no intuito de padronizar as contratagcdes, os
subsistemas construtivos que envolvessem alta variabilidade
quantitativa, a depender do local de execuc¢do, foram incluidos &

parte na planilha; constam como itens individuais da ata. (...)

36. A novidade no caso concreto é que a modelagem da licitagdo
foi engenhosamente concebida, de maneira a possibilitar, sim,
uma padronizagdo de propostas para as creches. Todos os
componentes do objeto que pudessem variar relevantemente de
um terreno para outro foram expurgados da obra em si,

transmutando-se em itens individuais na ata licitada. (...)
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40. Se foi demonstrado, nesta situagdo especifica, a viabilidade
de se padronizar uma obra (em verdade, se padronizar um
anteprojeto), de modo que diversos adquirentes, em diferentes
localidades, possam se certificar que se trata de uma proposta
vantajosa, em outros casos — pelo menos em tese — esse fim
igualmente pode ser atendido. Reconhego, de novo, que a matéria
ainda serd esmerilhada pela propria evolugdo jurisprudencial
deste Tribunal. Pelo menos com relagdo ao caso concreto,
todavia, ndo identifico uma ilegalidade direta e inequivoca a
Justificar a anulagdo das presentes licitagdes por auséncia de

previsdo legal.”

E mais recentemente decidiu o TCU:

Acdrdéo n°1381/2018 — Plendrio
Enunciado

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de

engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira,

a_exemplo dos servicos de manutencio e conservacio de

instalacées prediais, ndo podendo ser utilizado para a execucido

de obras.

(...)

Sumario:

1. A contratagdo de servigos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregdo para registro de precos quando
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, e a
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contratagdo tenha por objetivo prover servigos de manutengdo

predial repetidos e rotineiros.”

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento
do registro de pregos estd comprovada ante a constatagdo de que (i) os servicos

de engenharia pretendidos sao de baixa complexidade, padronizaveis,

passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo especificacdes

usuais de mercado (e replicados nas convocacdes que se fizerem a partir da

ata) e, ainda, de gque (ii) ndio é possivel definir, desde logo, 0 momento e/ou

quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registro de precos,

motivadamente, a solucio mais eficiente.

Por fim, ressalte-se que utilizacdo de atas de registro de precos

sdo essenciais instrumentos de otimiza¢ao de contratacdes publicas.

A ata de registro € um documento responsavel por descrever
informagdes essenciais para licitagdes publicas. E assinado na etapa final do

processo e deve constar dados como:

» Cotagdo de prego;
» Fornecedores e suas qualificagdes;
o Detalhes do objeto licitado;

« Condigdes necessarias para execugéo de projetos.
E possivel encontrar o documento no Portal de Compras do

Governo Federal tendo sido preenchido o formulario pela Contratante STURB

com as informagdes para localizar as licitagdes.
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O uso das atas de maneira adequada € garantia de adequagéo dos
precos, de fornecedores com a qualificag@o necessaria e auséncia de prejuizos

ao erario.

As atas de registro de pregos s@o utilizadas para tornar os

processos mais ageis para futuros contratos publicos, j& que os érgios podem

adquirir bens ou servicos com fornecedores ja registrados.

A ARP atua como uma ferramenta importante para acelerar as

contratagdes dentro do escopo ja definido pela prdpria licitagéo.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é uma plataforma de
compras para contratagdes publicas. E onde os fornecedores irdo registrar
formalmente seus produtos e/ou servigos prestados para que a administragfo

publica possa contrata-los futuramente.

Os precos cobrados sdo registrados na ARP e integrados ao
sistema, pratica que torna o processo mais rapido e confidvel. Dessa forma, os
fornecedores firmam o compromisso de congelar os pregos durante a vigéncia
da ata.

Além disso, também proporciona outras vantagens, como:

o Capacidade de atender demandas inesperadas na esfera governamental;
o Processo de compra mais direcionado, orientado de acordo com as

necessidades;

» N&o compromete os recursos e cofres publicos com compras a longo prazo;
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o Aumenta a competitividade no mercado, permitindo que pequenos
negdcios também participem e sejam fornecedores da administragdo
publica;

« Dispensa de espacos fisicos para estocar materiais, j4 que o produto —
quando solicitado — € entregue diretamente no local, conforme estabelecido
em contrato.

E tudo isso € decorrente de prévio e licito procedimento
licitatério no qual o objeto, produtos, servigos e pregos foram previamente
definidos, passando por andlise e julgamentos que resultaram na formacgéo de

atas, pelas empresas vencedoras — detentoras das atas.

Ao firmar contratos com base nessas atas, a Administragdo
Contratante adere ao quanto fixado na ata de registro de pregos, frise-se,

decorrente de licito processo licitatdrio prévio.

Portanto, € importante destacar o papel fundamental da ata de
registro de preco nas estratégias de contratagcdes publicas. Ainda que a
ferramenta néo substitua uma licitagdo, apenas a sua existéncia ja é suficiente

para contribuir ativamente com um processo mais eficiente.

Seu grau de importancia € tanto, que atua como uma extenséo dos
processos licitatdrios e contribui com a reducéo de solicitagdes, otimizando a

gestio publica e utilizando os recursos de maneira mais inteligente.
Para a realidade do servigo publico, o principio da eficiéncia deve

ser buscado ao maximo em todas as ac¢des do dia a dia, e este encontra-se

comprovado nas contratagdes sob exame.
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Por fim, ressalte-se que conforme consta na Constitui¢do Federal e na
Lei Federal n. 8.666/93, ¢ atribui¢do do agente publico, Ordenador da Despesa da
Licitag@o a realizag@o de licitagdes. A elaboragéo de editais, e todo procedimento

INTERNO ¢ de competéncia exclusiva da Administragao.

Analisando o edital de PREGAO ELETRONICO N©
012/SIURB/2021, PROCESSO SEI N° 6022.2021/0001284-7 ¢ OFERTA DE
COMPRAS N°: 8010218010020220C00025 consta no ANEXO I - Termo de

Referéncia as seguintes informagdes:

“2. DA DEFINICAO E ABRANGENCIA DOS SERVICOS

2.1. Os servigos gerais de manutengdo prevengdo, corretiva e conservagao,
reparagdes e adaptagdes, caracterizadas como “Servigos de 2° Escaldo”

conforme Decreto n° 29.929/91 de 23/07/1991 sdo aqueles cujas

intervengoes incluem:

o Conservagcdo, manutengdo preventiva e corretiva nas areas: Civil,
instalagdes técnicas de elétrica, hidraulica, telefonia/logica e
urbanismo,

o [fxecugdo de servigos cujas caracteristicas técnicas demandem
pessoal especializado e cujo prazo normal mdximo de execugdo seja
de 120 (cento e vinte) dias,

o Conservagdo, reparacoes, adaptacdes, manutencdo, demolicoes,

consertos, instalacdes, montagens, modificacées, que ndo

24



demandem projetos técnicos especializados de novas implantagdes
ou ampliagdes e que sejam habituais e rotineiros,

e Conservagdo, reparagies, adaptagoes, manutengdo, demoligdes,
consertos, instalagdes, montagens, modifica¢des, em componentes
da Edificagdo ou das Instalagdes Técnicas, cujas especificagdes e/ou
Documentagdo Técnica estejam contidos no “Caderno Técnico de
EDIF”, ou cujos Projetos Técnicos relativos a esses componentes

objeto das intervengdes ja tenham sido desenvolvidos e implantados

anteriormente.

2.2. Ndo se enquadram na descri¢do do item 2.1 os servigos caracterizados
como obras de engenharia, segundo conceito do inciso I do artigo 6° da
Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, construgdo, reforma, fabricag¢do,
recuperagdo ou ampliagdo, que impliquem na elaboragdo de projetos
executivos para acréscimo de drea, servigos técnicos de alto grau de
complexidade, assim como as instalagbes de equipamentos de grande

porte,

2.3. As pequenas adaptagdes que acarretarem mudangas nos projetos das
unidades deverdo ser documentadas pela fiscalizagdo da Prefeitura,
através de através de “as built”, e encaminhadas a drea especifica de

EDIF para atualizagdo cadastral;

2.4. Os servigos definidos neste item poderdo ser executados em todo e
qualquer prdprio e/ou
equipamento publico municipal ou locais sob responsabilidade da PMSP,

estando incluso nessa caracterizagdo: prédios incluindo construgdo
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principal, demais anexos e componentes externos, que compde toda drea
de implantagdo da unidade tais como muros, pisos externos, quadras,
piscinas, jardins, canteiros, campos de futebol, sistemas de drenagem,
sistemas de alimentagdo de dgua potdvel, sistemas de coleta e disposi¢cdo
de esgotos, sistemas de entrada, alimentagdo e distribui¢do de energia
elétrica, telefonia, logica, etc, requalificag¢do de proprios e equipamentos
municipais de acesso e circulagdo publicos, tais como vielas, pragas,
espagos publicos remanescentes de adequagdes vidrias, etc; complexos

especificos para eventos publicos de praticas esportivas, shows e demais

eventos de maneira geral.”

TRECHO EXTRAIDO DO EDITAL:
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Portanto e conforme serd melhor detalhado adiante, além dos
servicos executados estarem em conformidade com o edital da licitagdo que
precedeu as atas de registro de prego com base nas quais foram firmados os
contratos, natureza de servigos de engenharia, ja enfatizadas pelo TCU que séo
legitimos de serem realizados pelo sistema de registro de precos, tem-se ainda

que o pregdo e edital da licitagdo 12/STURB/2021 foram previamente aprovados
pelo Plenério deste Tribunal ao ser autorizada a sua retomada, nos exatos termos

detalhados no instrumento convocatorio.
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2-Achado 2 — Ocorréncia de sobrepreco nas interveng¢oes pretendidas e/ou

contratadas por meio das ARPs

Segundo a Auditoria:

“O indicador utilizado para evidenciar as distorgdes
nos itens amostrais do Achado 1 conduziu a observagdo de um
segundo achado, qual seja, a ocorréncia de sobreprego nas
intervengbes autorizadas para a contratagdo por registro de
pregos. Considerando os mesmos indicadores utilizados como
evidéncia no Quadro 1 do Achado 1, foram extraidos os casos cujos
custos medios sdo superiores ao custo unitario de construgdo de
edificagdo nova, paradigma da construgdo civil, publicado pelo
SINAPI para o més de maio de 2023, que foi de R$ 1.808,83/m?
para o Estado de SP”.

O apontamento ndo procede.

Primeiro porque os precos registrados nas atas sdo decorrentes de
prévio procedimento licitatério, cujo edital foi analisado por essa Corte de Contas
sendo autorizada a sua retomada pelo Orgdo Colegiado nos exatos termos em que
readequado pela Origem. Assim, a decisdo do Pleno na anélise do pregéo
12/SIURB/2021 delimitou que os critérios ali fixados para pregos estavam em
conformidade.

Logo, ao se analisar o edital formulado para o registro de precos
em questdo, sendo validado os seus termos e anexos, ndo ha como se condenar as

atas dele decorrentes no momento da contratacéo.
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Isso porque, como ja explicitado, o Registro de pregos € o
procedimento que a Administragdo Publica pode adotar para compras rotineiras
de bens padronizados ou mesmo na obtencéo de servigos. Trata-se da realizagéo
de procedimento licitatorio em que as propostas serio registradas tendo em
vista futuras contrata¢des. Sdo confeccionadas atas de registro de precos das

melhores propostas apresentadas.

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo que visa a escolher a

proposta mais vantajosa para o futuro contrato.

E, segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

O denominado “sistema de registro de pre¢os” é um meio apto a
viabilizar diversas contrata¢Oes de compras, concomitantes ou
sucessivas, sem a realizagcdo de um especifico procedimento
licitatorio previamente a cada uma, por um ou mais de um orgdo
ou entidade da administragdo publica.

Geralmente é utilizado por orgdos ou entidades que realizam
compras frequentes de determinado bem (ou servigo), ou quando
ndo é previamente conhecida a quantidade que serd necesscrio
comprar. Tem como vantagens, dentre outras, tornar dgeis as
contratagdes e evitar a necessidade de formagdo de estoques,
além de proporcionar transparéncia quanto aos pregos pagos
pela administragdo pelos bens e servicos que contrata
Jfrequentemente. [...]

Simplificadamente, o drgdo ou entidade que pretenda comprar

determinados bens (ou servigos), promove uma licitagdo com o
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intuito de elaborar algo como um cadastro de potenciais
Jfornecedores, no qual estard especificado o bem, o prego e as
quantidades que cada fornecedor tem possibilidade de entregar
ao orgdo ou entidade, quando for solicitado, nas condig¢des

estipuladas no edital da licitagdo.

Nos termos do art. 3°, do Decreto n°. 7.892/2013, o sistema de

registro de precos poderd ser adotado nas seguintes situagdes:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratagdes frequentes,

II — quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo

de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados

por unidade de medida em regime de tarefa,

III — quando for comveniente a aquisicdo de bens ou a

contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo

ou entidade, ou a programas de governo, ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracgdo.

Assim como no art. 15 da Lei n°. 8.666/93, o novo Estatuto de
Licitagdes prevé, para as compras, o processamento de licitagdes, quando

pertinente, através do SRP.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[-]
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II — processamento por meio de sistema de registro de pregos,

quando pertinente.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°. 10.520/02 e do Decreto
n°. 10.024/2019, a modalidade de licitagdo a ser adotada no SRP sera por meio de

concorréncia ou pregdo, preferencialmente o pregéo eletrénico.

O tipo de licitagdo (critério de julgamento) sera o menor preco.

Excepcionalmente, podera ser adotado o tipo técnica e prego, a
critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho devidamente fundamentado da

autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.

O pregdo 12/SIURB/2021 seguiu o rito procedimental comum do
art. 17 (I — preparatoria; II — de divulgagdo do edital de licitagdo; III — de
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V —
de habilitagdo; VI — recursal; VII — homologagédo), sendo adotado ante o
fundamento de que o objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que
podiam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado (art. 29).
Sendo aquisi¢do de bens e servigos comuns, utilizou-se o pregéo.
Assim, nfo hd como se alegar inconsisténcias na ata, que foi

decorrente de regular e licito procedimento prévio licitatdrio que, inclusive,

passou pelo crivo do plenario dessa Corte de contas.
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Decisao do Plenario ao referendar a retomada do pregao

12/SIURB/2021 no TC/015895/2021:

SESSAO 3.234°de 31.08.2022

REFERENDO DE RETOMADA ~ Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

TC's 15895/2021: Acompanhamento do Edital de Pregdo
Eletronico n°® 12/SIURB/2021, tendo por objeto o Registro de
Pregos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
de servicos gerais de manutengdo preventiva, corretiva,
reparagdes, adaptagdes, requalificagbes e modificagdes de
segundo escaldo, de acordo com o Decreto n® 29.929/91 e
alteragdes posteriores em prdprios municipais, e em locais onde
a execugcdo destes servigos seja de responsabilidade da
Municipalidade de Sdo Paulo, com fornecimento de materiais de
primeira linha e mdo-de-obra especializada. Valor estimado: R$
924.025.942,24.
TC 16278/2021: Representagdo formulada por Gabriela Pereira
Lima em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°12/SIURB/2021
TC 16213/2021: Representag¢do formulada por Ricardo Suner
Romera Neto e Milena Borges Moreira Gobatti em face do Edital
de Pregdo Eletrénico n° 12/SIURB/2021
TC 16219/2021: Representagdo formulada por Guima-Conseco
Construgdo, Servicos e em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
12/SIURB/2021
TC 16337/2021: Representagdo formulada por SC Engenharia
Eireli em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°12/SIURB/2021.

Submeto a elevada aprecia¢do do Plendrio, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, pardgrafo unico,
inciso XVII e no artigo 101, pardgrafo 1° alinea ‘“‘d”, do
Regimento Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do
Edital de Pregdo Eletronico n° 12/2021, langado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, tendo por objeto o
Registro de Pregos para fornecimento de servigos gerais de
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manutengdo preventiva, corretiva, reparagoes, adaptagdes,
requalificagdes e modificagbes de segundo escaldo, de acordo
com o Decreto 29.929/91 e alteragdes posteriores em prdprios
municipais, com fornecimento de materiais de primeira linha e
mdo-de-obra  especializada, com valor estimado em
R3924.025.942,24 (novecentos e vinte e quatro milhdes, vinte e
cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro
centavos).

A determinagdo de suspensdo “ad cautelam” do certame deu-se
em 17 de novembro de 2021, sendo referendada pelo Pleno na
sessdo ordinaria 3.182, realizada em 24 de novembro de 2021,
com amparo e nos termos do relatorio conclusivo da Auditoria
que manteve 7 das 8 infringéncias inicialmente apontadas que
impediam o prosseguimento do certame. Sdo elas:

4.1. Indevida vedag¢do de uma mesma licitante sagrar-se
vencedora em mais de um lote.

4.2. Incompletude das informagdes referentes aos Or¢amentos de
Referéncia por tipo de préprio Municipal, adotados para a
elaboragdo das Planilhas Orgamentdrias dos Agrupamentos;

4.3. Indevida inclusGo nas Planilhas Or¢amentdrias dos
Agrupamentos de servigos que ndo se enquadram na defini¢do do
segundo escaldo,

4.4. Indevida inclusdo de taxa unica e uniforme no BDI, no
percentual de 3,29%, para remunerar o servigo de Administragdo
Local;

4.5. Indevida exigéncia de apresentagdio do contrato de
subempreitada, para efeito de aceitagdo dos atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito privado;

4.6. Indevida exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica,
por meio de comprovagdo de simultaneidade de atestados de
ordens de servigo,

4.7. Falta de justificativa para adog¢do dos indices para
comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa.

Também foram interpostas 4 representagoes (TC’s 16278, 16213,
16219 e 16337 de 2021), ora analisadas de forma englobada,
quanto aos pontos considerados procedentes pelos Orgdos
Técnicos deste Tribunal.

33



()

Importante consignar que certames desta natureza possuem um
longo histdrico neste Tribunal de Contas Municipal. Cite-se como
exemplo o TC n° 4189/2003, que consta no banco de
Jjurisprudéncias desta Corte.

No referido processo, o Pleno, em unanimidade, acolheu os atos
praticados pela Municipalidade, relativos a Concorréncia
015/SSO/01, que tinha por objeto o registro de pregos para
servigos gerais de segundo escaldo, em prédios municipais, em
conformidade com o Decreto Munic{pal n°29.929/91, relevando
o unico apontamento feito pelos Orgdos Técnicos, relativo a
intempestividade na autorizagdio para abertura do certame.
Confira-se a ementa daquele caso:

“ANALISE. CONCORRENCIA. SSO. Servigos gerais de
manutengdo preventiva, corretiva, reparagles, adaptagdes e
modificagdes em prédios municipais, com fornecimento de
materiais e mado-de-obra especializada. Autorizacdo para a
abertura do certame extempordnea, RELEVADA. Votagdo por
maioria. ACOLHIDA. Votag¢do undnime. Legislagdo citada: Art.
38, Lei 8.666/93. Art. 52, II, Lei Mun. 9.167/80. Dec. Mun.
29.929/91.” (Tc n° 4.189.03-08, 2.263° Sessdo Ordindria,
Tribunal Pleno do TCMSP, Conselheiro-Relator Edson Simdes)

Mais recentemente, em 2014, temos o TC n° 2.952/2014, que
tratou de representagdo do Ministério Publico estadual em face
da Concorréncia n° 7/2014/SIURB. A referida concorréncia
tratava igualmente de ata de registro de precos cujo objeto era a
contratagdo de servigos gerais de “segundo escaldo” em proprios
Municipais.

Naquele caso, em razdo da presenga de possivel vicio no edital, o
Exmo. Conselheiro-Relator Jodo Anténio determinou a suspensdo
“ad cautelam” do certame (fls. 377/378 dos autos do TC n°
2952/2014).

Contudo, na Sessdo Ordindria 2.763, realizada no dia 10 de
setembro de 2014, o Pleno autorizou a retomada do certame, por
maioria de votos, nos termos do voto do Exmo. Conselheiro
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Relator, oportunidade em que foram analisados os seguintes
pontos:

1. Prova de experiéncia anterior em locais especificos e nitmero
minimo de atestados exigidos — Entendeu o Pleno que eram
legitimas as exigéncias do Edital.

2. Do projeto bdsico e da planilha orcamentdria — Entendeu o
Pleno que era invidvel a elaboragdo de projeto bdsico e da
planilha or¢amentdria de pregos.

3. Patriménio liquido — Entendeu o Pleno que a prova de
patriménio liquido se encontrava dentro do limite legal de 10%,
previsto no §3°, do artigo 31, da Lei n°8.666/93.

4. Indices econémico-financeiros — Entendeu o Pleno que foi
correta a aplicagdo pela Origem dos indices de Liquidez Geral e
Estrutura de Capital do edital entre 1,0 e 1,5.

5. Audiéncia Publica — Entendeu o Pleno que ndo se justificava a
realizagdo de Audiéncia Publica naquele caso em razdo do valor
dos lotes ndo superar R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Ademais, foi acolhida a proposta do Exmo. Conselheiro
Domingos Dissei, pela inclusdo no edital da obrigatoriedade do
registro fotogrdfico das etapas da execugdo do servigo (antes,
durante e depois) e a sua jun¢do ao respectivo processo de
medi¢do.

Ulteriormente, em 2017, foi analisado no TC 1343/2017 o Edital
de Licitagdo da Concorréncia n® 002/17/SMSO, que tratava de
ata de registro de pregos para presta¢do dos mesmos servigos
gerais de manutengdo preventiva, corre¢do, reparagoes,
adaptagdes e modificagdes, de segundo escaldo de acordo com o
decreto n° 29.929/91 e alteragdes posteriores, em proprios
municipais, com fornecimento de materiais de primeira linha e
mdo de obra especializada.

Esta ata também joi suspensa “ad cautelam” na Sessdo Ordindria
2.919, realizada em 26 de abril de 2017 e foi posterirormente
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retomada por decisdo do Pleno na Sessdo Ordindria n°® 2.9235,
realizada em 31 de maio de 2017. Naquela ocasido (pega 38, fls.
226/236, dos autos do TC n°1343/17), foi revogada a suspengdo
do certame, observando-se as condicionantes impostas pelos
Conselheiros Jodo Anténio e Domingos Dissei, quais sejam:

1. A alteragdo da cldusula 5.2.4 do Edital para restabelecer as

condi¢bes de habilitagdo técnicas previstas no Edital da
Concorréncia 7/2014/SIURB.

2. Que o uso da ata de registro de pregos seja apenas para
execugdo de obras e servigos de segundo escaldo, ressaltando a
importdncia de que em sua execugéio a ata ndo seja desvirtuada.

3. O Edital deve prever, além do registro fotogrdfico do antes e
depois, o registro fotogrdfico do durante.

4. A necessidade de anotacdo no livro de ordem ou caderneta de
obras de especificagdes técnicas, qualidades e as quantidades dos
materiais empregados, para registro, documentagdo e eventual
conferéncia.

5. Presenga de engenheiro no local da obra para
acompanhamento rotineiro.

Por fim, mais recentemente, temos o Edital de concorréncia
3/2019/SIURB, que tratou de ata de registro de pregos para
prestagdo de servigos gerais de manutengdo preventiva, corregdo,
reparagdes, adaptagdes e modificagdes, de segundo escaldo de
acordo com o decreto n°® 29.929/91, em proprios municipais,
analisado no TC n°9132/19.

Este edital foi suspenso por decisdo cautelar do Exmo.
Conselheiro Relator Mauricio Faria, sendo referendada pelo
Tribunal Pleno na Sesséo Ordindria n° 3.049, realizada em 17 de
Jjulho de 2019.

A retomada foi autorizada pelo Pleno na Sessdo Ordindria 3.069,
realizada em 30 de outubro de 2019, , mediante a imposi¢do das
seguintes condicionantes propostas pelo Conselheiro Relator
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Mauricio Faria, com acréscimos do Conselheiro Domingos
Dissei:

“l - Exclua do Edital as seguintes exigéncias de qualificagdo
técnica, posto que sdo estranhas as parcelas de maior relevincia
do objeto.

a) Item 5.2.7.1, exclusivamente no que tange a demonstracdo de
servicos de conservagdo, manutengdo, reparagdo, adequagdo ou
adaptagdo em edificagdo, no que tange a rede de gases
medicinais;

b) Item 5.2.7.2, conservagdo, manutengdo, reparagdo, adequagdo
ou adaptagdo em sistema de combate a incéndio que comprovem
a execugdo de todos os seguintes servigos: hidrante, tubulagdo
para incéndio, extintor, iluminagdo de emergéncia e acionador de
alarme;

c) Item 5.2.7.4, conservagdo, manutengdo, reparagdo, adequagdo
ou adaptagdo de sistema de para raio, devendo ser comprovada a
execugdo de todos os seguintes servigos. troca da haste, troca da
cordoalha, execu¢do de conexdo exotérmica e aterramento,

d) Item 5.2.7.5, conservagdo, manutengdo, reparagdo, adequagdo
ou adaptagdo de rede de logica/dados, devendo ser comprovada
a execugdo de todos os seguintes servigos: certifica¢do de rede,
instalagdo de patch painel, instalagdo de switch, cabo estruturado
UTP, instalagdo de rack e tomada RJ 45 para informdtica com
placa.

()

II - Da mcompletude de informagoes relatzvas aos Org:amentos
de Referencm por tipo de proprios mumczpats, adotados para a
elaboracio das Planilhas Orcamentirias dos Agrupamentos
(item 4.2),

No tocante a apontada incompletude de informagdes relativas aos
Org¢amentos de Referéncia por tipo de prdprios municipais,
adotados para a elaborag¢do das Planilhas Orgamentdrias dos
Agrupamentos (item 4.2), é necessdrio considerar, além das
providéncias adotadas pela Origem em relagdo as estimativas de
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consumo previstas, a natureza do objeto e, especialmente, a
finalidade que se pretende ao utilizar o sistema de registro de
Dpregos.

As quantidades de servi¢os a serem contratadas foram baseadas
no resumo das demandas informadas por cada uma das pastas
aderentes (SME, SEME, SMSP e SVMA), em conjunto com

org¢amentos de intervengdes padrdo em cada tipo de equipamento
ou proprio municipal.

Com lastro em tais informagdes, foram elaborados os or¢amentos
de referéncia de cada um dos 18 agrupamentos, segundo os
critérios apresentados na Informa¢ido SIURB/EDIF/DME n°
050868237.

Neste consequente, extrai-se que a Origem observou a regra
estabelecida no artigo 15, § 7°da Lei 8.666/93 e no artigo 9° do
Decreto Municipal 56.144/2015, pois foram consultadas as
unidades sob gestdo das Secretarias aderentes e considerados o
consumo e utilizag¢do provadveis, considerando-se ainda o cadastro
técnico de EDIF no tocante a informagoes técnicas.

A SIURB procedeu ao tratamento das listagens dos equipamentos
informados pelas Secretarias visando estabelecer “Padroes de
Tipos de Equipamentos”’, de acordo com os perfis construtivos e
perfis de ‘fun¢do/utilizagdo” dos mesmos, criando ao final
“grupos de edificagdes” para cada uma das Pastas participantes
do processo, para depois, elaborar os “org¢amentos referenciais
padrdo” para cada um dos grupos indicados, de acordo com o
que se percebe na tabela contendo a planilha or¢amentdria global
por agrupamento juntada aos autos (pega 20).

Quanto a diferenga de caracteristicas dos equipamentos (com
destaque ao tamanho/dreas), entendo que ndo geram imprecisoes
na metodologia adotada pela SIURB. Uma vez que feito o
levantamento dos equipamentos de cada Pasta, com especificagdo
de local, tamanho, tipo, entre outros aspectos, as licitantes
interessadas em participar de determinados agrupamentos jd
terdo de antemdo todas as informagdes necessdrias, de forma
transparente e clara.
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De outra parte, necessdrio enfatizar que, em Sse tratando de
sistema de registro de pregos, é possivel ndo se exigir, neste
momento, alto nivel de critérios, especificagdes, detalhamento ou
projeto padrdo das intervengdes que ocorrerdo em fase futura.

Com efeito, os or¢camentos tém cardter estimativo e observam
padrdes médios de utilizagdo para fixagdo das premissas que irdo
instruir o edital, tendo em vista a especificidade da contratagdo
(por ata de registro de pregos), de forma que somente serd
possivel definir com precisdo os quantitativos de servigos no
momento da contratagdo e da emissdo das competentes ordens de
Servigos.

Como destacado pela Origem, ‘“‘com a adog¢do de um padrdo
médio de estimativa das quantidades, eventuais variagdes nas
caracteristicas dos equipamentos publicos objeto das
intervengdes ndo interferem nos pregos, na medida em que 0s
valores dos servigos serdo fixados na ata de registro de pregos e
deverdo ser observados obrigatoriamente pelas partes
contratantes”’

No presente caso, ainda de acordo com a Origem, “as futuras
intervengdes sdo de dificil exatiddo e, por tal razdo, foram
apresentadas estimativas concretas, com lastro nos tipos de
equipamento e levantamentos de uso realizados em conjunto com
as Secretarias envolvidas.”

Considerando essas varidveis, ndo seria mesmo razodvel exigir
que o edital divulgasse, de forma absolutamente precisa, os
quantitativos de intervengdes que ocorrerdo durante a vigéncia da
ata.

Partindo-se da premissa de que o sistema de registro de pregos é
utilizado para contratagdo de objetos e servigos corriqueiros, a
quantidade ou momento em que serdo necessarios é imprevisivel,
exigindo-se apenas um levantamento por parte do Orgéo Piiblico.

Neste contexto, um dos aspectos a ser definido € a estimativa do
quantitativo estabelecido, que deve ser justificado com base na
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realidade da demanda esperada, ainda que incerta. Este é o caso
dos autos, considerando as medidas previamente adotadas.

O mesmo entendimento foi exarado pelo Plendrio deste Tribunal
de Contas quando da autorizagdo de retomada do edital de
concorréncia 2/2017 de mesmo objeto (registro de pregos para
servigos de 2° escaldo em proprios municipais), tratado no TC n°
1343/2017. Em seu voto, o Conselheiro Relator Jodo Anténio,
reiterou decisdo exarada na andlise do edital 7/2014 da SIURB,
quando o Pleno, por maioria de votos, entendeu que “a planilha
or¢amentdria e o projeto bdsico ndo sdo condizentes com a
natureza do Registro de Pregos que prevé a utilizacdo parcelada
da ata e de acordo com a necessidade momentinea da
Administragdo”. (grifos nossos)

Ponderou o Relator também que, “no caso sob julgamento, de
objeto de servigos simples, em que ndo ha grande complexidades
a considerar, ou diferencas decorrentes de circunstincias
especificas e varidveis; tratam-se de servigcos que possuem perfil
qualitativo definido e conhecido no mercado, estando ausente
portanto, motivo que possa impedir que estes sejam contratados
por sistema de registro de precos.” (grifos nossos)

De fato, acertada a Decis@o dess Colegzado guando da andlise
do edital de 2014, reiterada, posteriormente, em 2017.

Corroborando o exposto, existem mumeros Dr ecedentes, como
exemplo o Acordio do TISP proferido nos autos do Mana’ado de
S_eguranca n’ 1604/583.53.2006. 134504-8 e, em especml os
Acdrdaos deste Tribunal de Contas nos TCs 2621/08 e 2952/14.

No mesmo diapasdo, cite-se o Acdrddo n°®694/2014 do TCU, que
destaca:

“a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
deve ser efetivada em fungdo do consumo e da utilizagdo
provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo, nos
termos do artigo 15, §7° inciso II, da Lei n°8. 666/1993. Exige-se
apenas que as estimativas sejam coer entes e fundamentadas,
com detalhamento da utilizagdo. referente as contrata¢oes
anteriores e as necessidades atuais.” (grifos nossos)
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Além do mais, registre-se que na andlise do edital do pregdo
6/2019, a Origem utilizou como critério e pardmetros para os
estimativos dos orcamentos, os cdlculos das estimativas de
quantidades de servig¢os e dos valores estimados de contratos das
atas de registro de pregos de cada agrupamento.

Para tanto, naquele caso de 2019 considerou-se a base de dados
das quantidades executadas em 100% (cem por cento) dos
contratos celebrados com a SIURB, decorrentes das wltimas atas,
que vigoraram entre 2017 e 2018.

O resultado do levantamento geral das quantidades de cada
agrupamento foi avaliado e consolidado a partir das
especificidades dos grupos de servicos e os histdricos de
contratagdo de cada agrupamento, além das avaliagbes pontuais
de ocorréncia destes nas atas de registro de pregos anteriores,
conforme planilhas anexadas ao processo.

Ainda que a metodologia seja diversa da utilizada no presente
caso, os resultados alcangados, em muito se assemelham.

Naqguele TC n° 9132/2019, a Auditoria também considerou que o
apontamento ndo estava superado, sendo, contudo, afastado pelo
Plendrio, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Mauricio
Faria, “uma vez que os estudos, em melhor andlise, foram
observados no processo SEI n°®6022.2019/0002114-1.”

Assim, por todos os motivos acima indicados e
mantendo a orientacdo exarada pelo Pleno no
julgamento dos editais anteriores (de 2014, 2017 e
2019), entendo que o apontamento pode ser
superado.

()

IIT - Da indevida inclusio nas Planilhas Orcamentdrias dos
Agrupamentos de servigos que ndo se enquadram na definicio
do segundo escaldo (item 4.3).
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No que diz respeito a inclusdo de servicos nas Planilhas
Orgamentdrias dos Agrupamentos que ndo se enquadram na
defini¢do de segundo escaldo (item 4.3), preliminarmente, sdo
necessarias algumas defini¢oes edilicias (urbanisticas) constantes
Decreto n°29.929/91 e do Cddigo de Obras.

Vejamos.

O Decreto Municipal n° 29.929/1991 classifica os servigos de

manutengdo e conservagdo nos proprios municipais da seguinte
forma:

“Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior sdo divididos
em trés escaldes:

I - Primeiro escaldo --nivel dos utilizadores, compreendendo
limpeza, conservagdo e pequenos reparos em instalagOes
elétricas, hidrdulicas, esgotos, vidros e similares, e equipamentos
operacionais, tais como: lavadoras, secadoras, fogoes,
geladeiras, extratores de frutas, balangas, liquidificadores e
outros;

Il - Segundo escaldo - nivel intermedidrio, compreendendo
manuteng¢do preventiva, reparagdes que demandem pessoal
especializado, adaptacoes e modificagdes;

1II - Terceiro escaldo - nivel superior, compreendendo reparos de
vulto, reformas gerais ou ampliagdes.”

De acordo com o artigo 13°da Lei 16.642/17 (Cédigo de Obras),
integram o rol de intervengdes edilicias que ndo prescindem de
projeto de aprovagdo e execugdo:

“I - obra e servigo de reparo e limpeza;

I - restauro, entendido como a recuperagdo de imovel (...);

III - altera¢do do interior da edificagdo que ndo implique
modificagdo na estrutura(...),
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IV - modificagdo do interior da edificagdo que ndo implique na
redugdo das condigdes de acessibilidade e seguranga existentes;
V - execugdo de obra e servigo de baixo impacto urbanistico de
acordo com o disposto neste Cédigo.

¢ 1° Consideram-se de baixo impacto urbanistico, dentre outras,
a:

I - construgdo e demolicdo de obras complementares a edificagdo
com drea construida de, no mdximo, 30,00 m? (trinta metros
quadrados),

II - instalagdo de saliéncia, com as seguintes caracteristicas e
dimensdes em relagdo ao plano da fachada da edificagdo:

a) elemento arquiteténico, ornato, jardineira, floreira, brise, aba
horizontal e vertical, com até 0,40 m (quarenta centimetros) de
profundidade;

b) beiral da cobertura com até 1,50 m (um metro e meio) de
largura;

¢) marquise em balango, ndo sobreposta, que avance no mdximo
até 50% (cinquenta por cento) das faixas de recuo obrigatorio e
com area mdxima de 30,00 m? (trinta metros quadrados),

1] - construgdo de muro no alinhamento e de divisa;

1V - construgdo de muro de arrimo com altura maxima de 2,00m
(dois metros),

V - construgdo de espelho d agua, pogo e fossa;

VI - construgdo de piscina em edificagdo residencial unifamiliar
e unidade habitacional no conjunto de habitagdes agrupadas
horizontalmente;

VII - substituicdo de material de revestimento exterior de parede
e piso ou de cobertura ou telhado,

VIII - passagem coberta com largura mdxima de 3 m (trés
metros) e sem vedacgdo lateral.”

A Auditoria afirma que “a inclusdo de servicos que, pela natureza
do uso, cujas aplicagbes envolvem complexidades técnicas e/ou
relevincia de valores unitdrios, em conjunto, caracterizam-se
como obras de engenharia”.

Com _todo o respeito a andglise da brilhante Audttorm deste
T rtbunal a aludida afirmacdo decorre, salvo melhor juizo, de
suposicdo de que os elementos da tabela por ela apurada serdo
usados de forma conjunta e concomitante, o que resultaria
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supostamente em serwco que ndo se enaua(lra na def' inicdo_de
segundo escald@o e/ou obras.

()

Adtcwnalmente e rezterando (1) respezto ao entendzmento de
110550 Orgao Té ecmco. tambem ndo se sustenta a af rmacao da
Audztorta de que ao serem utzllzados em conLunto, alguns
servzcos devermm ser. enquadmdos no tercezro escalao, pozs, se
caractertmrtam como obras de engenharm, em fungao de uma
alegada complexzdade técnica envolvzda, ou relevincia de
valores umtarzos envolvzdos

Como forma de exemplificar o ponto ora sustentado, tem-se que,
em seu relatorio conclusivo (pega 45), a Auditoria afasta as
Justificativas apresentadas pela Origem nos seguintes dizeres:

“(.) A mera alega¢do por parte da SIURB de que ndo serdo
executadas obras de engenharia por si s¢ nada acrescenta ou
esclarece. As evidéncias nas estimativas de quantidades de
servicos apontam em sentido contrdrio como, por exemplo, vdrios
itens de servigos que exigem elaboragdo de projetos para serem
aplicados, tais como: estrutura metdlica de cobertura (~1.300
ton), armaduras em ago diversas (~640 ton) concreto usinado
(~24.300 m?), alvenarias de blocos vazados de concreto estrutural
(~24.850 m?) etc., todos obtidos do Anexo I, peca 24. Sobre esses
servicos e essas quantidades que ndo se enquadram no segundo
escaldo do DM n°29.929/1991 a Origem nada esclarece. Portanto
o apontamento esta mantido. ”

Ocorre que depurando a tabela da peca 24, Anexo I do Edlt(ll a
que se reporta a Audztorta, é possivel verificar que todos 0S
elementos dela configuram, na verdade, produtos, insumos ou

itens de servicos.

Por outro lado, é possivel afirmar que ndo sé os itens
questtonados pela Auditoria (“estrutura metdlica de cobertura,
armaduras em _aco dtversas, concreto usmado, alvenarias de
blocos vazados de concreto estrutural”), mas ‘todos os outros
constantes do Anexo I, peca 24 dos autos, individualmente, ndo
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demandam QI"OIetO e confguram ztens de mercado que p podem
ser adaumdos em qualquer fomecedor de servzcos

Asszm, a tabela apensada ao edztal visa assegumr estes msumos,
Drodutos eitens de servzco para 0 pronto aten dzmento a demanda
esttmada pela Admmtstmcao

Neste raczoczmo, estes ztens agrupados e apllcados de forma
dnica para uma edzf' icacio, poderzam serem cons1derad0s ztens
de servzcos de segundo ou até HieSno de tercezro escalao como
estd precavendo a audttorza

Entretanto, é a natureza do edital e os seus complementos
editalicios o que define a natureza dos servigos licitados, o que em
principio assegura a utilizagdo da ata de registro de pregos
somente em servigos de segundo escaldo.

Além disso, no caso concreto, os servicos de reforma previstos,
além de materialmente pouco relevantes, estao decompostos em
atzvzdades mais szmples. tipicas de_intervencées zsoladas, que
podem ser ob]ettvamente defi ma’as, conforme especzf' cacoes
usuais no mercado, e possuem. natureza padronizdvel e pouco

omglexa

Por exemplo:

1) Fomeczmento de estrutura metalzca para cobertura (e estrutum
de sustentacao de telhado), 1278.456,04 quilos e RS
16.121.330,66. A maior reserva constante da tabela:

a) Inicialmente, vemos que a consideracio de 1. 300 toneladas é
aparentemente relevante face o tamanho do nimero. Levando
em conszderacao que perfis metilicos sdo adqumdos em massa
(quilogramas) e sdo aplicados na obra_em metros lineares,
concluimos que o tamanho do perfil em m? pelo comprtmento
resulta em volume Para fazer a avaliacdo do tamanho do
numero vamos converter a massa em metros cubtcos. IStO DOSIO.
levamlo em constderacao a denszdade dos matermzs utzltzados
giram na casa dos 7.200 kg/m3, nos traz a grosso modo 180 m?
de material, ou seja, equivalente 180 blocos de metal de 1 metro
x I metro x metro, enfim 180 caixas de dgua de mil litros.

45



Conforme o SEI 6022 2021/0001284-7, documento 05 084 7870 e

lamllza geml _por agugamento doc 05438901 5, _os 18
agnygamentos contém 379 progrzos _das subpre[Jums
( mclumdo 270 pmcas) 1.628 | proprios de SME 98 de SMVA e
325 de SEME, totahmndo 2.430 umdades. com vartacao desde
1 10 m? (Casa de agricultura de Parelhezros) até a drea total da
Umdalle de Transportes Internos ( UTI), da Subprefettura de
Campo Limpo com drea de 72.000 n12 (dreas cobertas e

‘descobertas).

Levando em consideracdo este numero de_unidades temos um
rateio de apenas 527 quilos por proprio.

Para efetto ilustrativo o peso de estruturas metalzcas pode vanar
de 30 k&/mZ a 80 kg/m2, que vale dlzer o material estzmado é
equzvalente a apenas 9,6 m?> por Dproprio.

Conclumdo, a quantidade e valor deste item nao é ielevante,
porém como ermado pela douta audltorta 0 llSCO nao esta na
quantidade mas na forma de aplzcacao, ou se/a. no_uso em
conjunto com outros itens ou em uma aglzcacao especifica, como
o refazimento com projeto de uma nova cobertura.

Para utzltzagao deste insumo neste subitem 1 . nos demais 2 até
4) que vamos analisar mdtvzdualmente abalxo destacamos a
necesszdade de respeitar a clausula do Termo de Referéncia
(ztem 1. 22

#) “Ndo se enquadram na_descricdo do item 1.1 os servicos
caracterizados como obras de engenharia, segundo conceito do
inciso I do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja,
construgiio, reforma, fabricacdo, recuperagao ou ampltacao,
que impliguem na elabomcao de proletos , executtvos para
acréscimo __de _drea, servicos técnicos de _alto grau de
complexidade, assim como_as instalacées de equipamentos de
grande porte”

b) O valor unitirio é de RS 12,61/Kg, 0 gue representa
0.0000017538%. Se compararmos ‘todos as estruturas de telhado
estimadas para todas as 32 unidades e préprios de SME, SMVA
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¢ SEME em suas dreas, o montante representa 2,24 % da ata
inteira.

2) Armaduras em aco diversas (~640 ton). Conforme tabela 1

temos 548.467,40 quilos perfazendo RS 5.747.479,90.

a) Preliminarmente, _ verificamos _que _para _armaduras,

normalmente sdo utdzmdos, nas estruturas szmples, entre ¢ 80 a

120 qutlos de aco por m?> do concreto utilizado. Isto vale (It7er
que as 640 toneladas adumlas aos autos pela SFC correspondem
material suﬁczente para 6. 400 m? de concreto A Urevtsao Ho

contrato _para 24. 300 m3 Ou seja, a pari‘e estrutural na

utzlzzacao do concreto estunado equivale ¢ apenas em 26 34% para

possivels servicos diversos em todas umdades

Isto Qulverzzados nos 2. 430 proprios é um numero eqmvalente a
263 qutlos por proprio.

Porém ha de se respeitar a conclusuo do ttem 1 a) onde
destacamos a necessidade de respeitar a clausula do Termo de
Referéncia (item 1.2).

b) O valor unitirio é de R$ 10, 48/Kg, 0 _que representa
0, 00000145 %. Se comparmmos todos as armadums estimadas
para Uso em todos 0S_Servicos de todas 32 subprefelturas e

proprios de SME SMVA e SEME em suas areas, temos o

equivalente a apenas 0,8 % do montante total da Ata.

3) Concreto usinado (~24.300 m?). Da tabela 01: 19.929,16 m>,
RS 7.994.575,11.

a) A densidade do concreto é em média 2,4 toneladas por m>. Um
caminhdo betoneira de pequeno porte transporta em medza 8 m’
Portanto a ata de registros de precos inteira é eauzvalen te a 3000
caminhdes de concreto somando o material virado na obra,

concreto usmallo comum e concreto usinado bombeavel (0) ttens

de maior relevincia sdo CONCRET 0 F CK—30]\4PA
USINADO=14.075 m? ¢ CONCRETOQO FCK = 25,0MPA -
USINADO E BOMBEAVEL= 6.223 m?>.
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Isto equivale a dizer que rateado nos 2.430 proprios

A grosso modo podem representar um ztem de compleuda(le em
funcao da utzltzagao mdependente do volume ou seja, uma
coluna ou vzga estrutuml ou uma lale apesar de representai um
volume pequeno pode representar uma servtco ndo comum
(complexo). dzferente de 1 00 metros de calcada de 2 metros de
la_rgura e 8 cm de espessura que é um servico comum e consome
por exemplo 16 m? de concreto.

Enfima comple,u(lade da utilizacdo do concreto estd atrelada ao
volume, mas sim a natureza da aplzcacao reztet ando o ttem 1
onde destacamos a necessidade de respeitar a clausula do Termo
de Referéncia (item 1.2).

b) O valor umtarzo médio é de RS 401, 15/m3 o que representa
0, 000055 8%. Se compararmos todos as armaduras esttmadas
para uso em todos o0s servicos de todas as 32 umdmles e proprios
de SME, SMVA e SEME em suas dreas, temos apenas 0,8 % do
montante total da Ata.

4) Alvenarias de blocos vazados de concreto estrutui al (~24 850
m3). Conforme tabela 1, temos 10932,28 m? de blocos ¢ RS
1.968. 999,23

a)A referencza de preco é em m?, assim como a aplzcacao No
intuito de exemplificar o tamanho real deste nimero: para
construir um muro de 2,0 m de altura termos um total de 12.425
metros lineares de muro, ou seja, ata de regtstros permite um
rateio de 388 metros de alvenaria de 2 metros de altura, por drea
de subprefeitura.

Da _mesma_forma que concluimos nos _itens de 1 ate’ 3 a
quantidade e valor deste item nio é relewmte porém como
informado pela douta audttorta 0 risco ndo esta na quantzdade
mas na forma de aplicacdo, ou seja, no uso em_conjunto com
outros ztens ou em uma aplicacdo especifica, como o refazimento
um muro de arrimo, por exemplo.
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Enf" im novamente destacamos a necessidade de respeitar _a
clausula do T ermo de Referencza (ztem 1.2).

b) O valor unitdirio médio e de R§ 82, 69 / m’, o que regresenta
0, 0000115 %. Se conStderarmos o consum “'totkal esttmado para
uso em toa'os_ 0s servicos ‘de ‘todas as 32 ‘umdades e proprios de
SME, SM VA e SEME em suas dreas, temos apenas'o 27 % do
montante total da Ata.

De outra parte, a comprovacao de que os servicos inseridos no
objeto do presente edital se eng luadram na categorm de segundo
escaldo, decorre do fato de que ndo Izouve, Dor parte da Audztorza
ou da Assesso; ia Jumdzca de Controle Externo. impugnacdo a
utzllzacao do_sistema de registro de precos, dlferente do que
ocorreu no edital de pregdo 6/2019, no qual, a mdtcacao de
Dpossiveis servzcos que prescmdmam da_elaboracio prévia de
QI‘O[etO, levoua conclusao. pela Audztorm, da zmposs1btlzdade de
utlltzacao Ao sistema de registro de precos em razéo da naturem

dos servigos.

A posszbzlldade de. utzlzzagao do sistema de regzstl o de precos foi
superada gu(mdo da autortzacao de retomada do Prezao 6/2019
da SIURB, , apos determmacao de exclusdo do objeto, dos itens
relacionados & fundacdo e superestruturas, conforme se extrai
do voto proferido nos autos do TC 9132/2019, de relatoria do
Conselheiro Mauricio Faria:

“a Auditoria concluiu que a execugdo do conjunto dos servigos
de engenharia constantes do subitem 5.2.7.6 do Edital original,
em especial quanto as dreas esportivas, ndo se enquadraria no
Sistema de Registro de Pregos, em virtude dos servigos a serem
licitados possuirem natureza complexa e especializada, ndo se
caracterizando, portanto, como Servigos comuns, (...). De fato, as
inadequadas  previsdes contidas wno Edital originalmente
publicado afastavam o modelo de ata de registro de pregos para
esta contratagdo. Ndo obstante, as alteragdes propostas pela
Origem, somadas as que serdo propostas ao final deste voto,
bastam, por si sos, e enfrentam os questionamentos iniciais. (...)
assim, entendo que o apontamento restard superado (...) na
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medida em que os itens de servigos que ndo se compatibilizam com
a sistemdtica do SRP — a exemplo dos itens de fundacdo e
superestruturas, grama sintética, sistema de drenagem, muro de
arrimo, dentre outros —, serdo excluidos das Tabelas de Precos,
de forma a manter-se a lzcztagao restrzta a categorta de servicos
de segundo escaldo.”

De fato, estando o objeto vmculado aos servtgos de man utengao,
simples e rotineiros, podem ser objeto de regtstro de precos,
conforme, inclusive, foi o entendimento dos técnicos desta Corte
no ambito do Grupo de Estudos. para andlise da materla, no bojo
do TC 10.127/2017, bem como do Tribunal de Contas da Unido,

citando-se como exemplo o Acdrdio 1381/2018 - Plendrio assim
ementado:

“E cabivel 0 reglstro de precos para a contratag:ao de servzgos de
engenharia em que a demanda pelo objeto é S repetida e r otmezra,
a exemplo dos servicos de manutencdo e conservagao de
instalagoes prediais, ndo podendo ser utzltzado para a execucdo
de obras. (...) Sumdrio: 1. A contratag:ao de servtg:os comuns de
engenlzarta pode ser realzzada medmnte pregao pa a“regtstro de
precos quamlo padroes de desempenlzo e qualtdade s@o
objetivamente dejzmdos pelo edital, por meio (le espec;f cagoes
usuais no mercado, e a contratacko tenha por objetzvo prover
servicos de manutencdo predial repetidos e rotineiros.”

E importante salientar, de outra parte, que em nenhuma
disposicio do edital de 2021 se encontra a previsio de
necessidade de anteprojeto ou projeto bdsico de forma que se
constata_grande avango na planilha de servzg:os inserida neste
Edital, quando comparada aos editais anterlores, fato que deve
ser destacado, como Jorma de reconhecer o progresso no
instrumento convocatdrio alcancado em funcio do cumprimento
das determinagdes do Pleno em certames precedentes de mesmo
objeto.

Por fim, ressalte-se que, conforme previsdo contida no Termo de
Referéncia, item 1.2, explicita a Origem que: "Ndo se enquadram
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na descrtgao Ao item 1.1 os servicos camcterzzados como obras
de engenharia, segundo conceito do inciso I do artigo 6° da Lei
Federal 8.666/1993, ou seja, construcao, lef01 ma, fabricacdo,
recuperagdo ou ampliagio, que tmpltquem ha elaboragao e
projetos executivos para acréscimo de drea, servicos técnicos de
alto grau de complexidade, assim como as mstalagoes de
equipamentos de grande porte.”

Deste modo, ndo obstante o semgre fundamentado
_parecer da Audztorm, ndo hd servicos na plamlha

de orcamento que ndo se eng_uadrem nas aludidas
deﬁmgoes legazs de servicos de segundo escaldo.

()

5- Necesszdade de apresentagdo de anteproieto ou pl ojeto bdsico
dos servicos a serem executados durante o transcorrer dos
contratos; abordada no TC n°16337/2021.

Quanto a este tema, de acordo com o jd ressaltado no tdpico II1
deste Voto ndo ha no Edital previsdo expressa de Anteprojeto ou
Projeto Bdsico para qualquer um dos servigos nele almejados.
Ademais, o prdprio Representante ndo apontou quais seriam oS
servigos especificos que necessitariam de projeto bdsico ou
anteprojeto, até porque ndo hd disposi¢do neste sentido na Ata.

Respelta-se 0 _entendimento da Audztorm, mas,
como jd tratado, a utilizacdo da Ata para um
servico que necessitasse de anteproleto seria
mcorrer em seu desvirtuamento, thotese quendo
se pode presumir nesta fase de acompanhamento
inicial do Edital licitatorio.

Dessa forma, superado este ponto.

()
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Diante de todo o exposto, submeto, a apreciagdo deste Egrégio
Plendrio, PROPOSTA DE RETOMADA do Edital de Pregdo n°
12/2021 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras do
Municipio de Sdo Paulo - SIURB, condicionada a efetivagdo das
seguintes medidas/corre¢des no edital por parte da Origem:

01) Exclusdo da vedagdo da possibilidade de adjudicag¢do de mais
de um agrupamento ao mesmo licitante — topico I,

02) Exclusdo de taxa uinica e uniforme no BDI, no percentual de
3,29%, para remunerar o servico de Administragdo Local,
conforme anunciado pela Origem — topico V;

03) Exclusdo do edital da exigéncia de apresentacdo do contrato
de subempreitada, para efeito de aceitagdo dos atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito privado — tdpico VI;

04) Adequag¢do do item 11.6.3.2.3 do edital, para que a
comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira, seja
atestada por Liquidez Geral, Liquidez Seca e Liquidez Corrente
em indices “entre 1,0 a 1,5” — tdpico VII;

05) Adequar o edital, a fim de incluir as disposi¢bes dos artigos
42 e 43 da Lei Complementar n.° 123/2006 para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das empresas
micro e de pequeno porte - tdpico VIII, item 1.

Por fim, em atengdo as consideragdes feitas pelo Conselheiro
Domingos Dissei na andlise dos editais anteriores de mesmo
objeto (TCs 9132/2019 e 1343/2017) determino que seja expedida
recomendacdo a Origem a fim de que atente para a
impossibilidade de utilizagdo conjunta dos quantitativos
registrados em ata, de forma que configure servigos e/ou obras
que prescindem da elaborag¢do de projeto bdsico e/ou executivo,
assinados por profissional credenciado, com a correspondente
emissdo de ART (anotag¢do de responsabilidade técnica), nos
termos do que dispde o Decreto Municipal 29.219/91.”
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Note-se que os apontamentos da Auditoria foram tido por superados

de forma amplamente fundamentada no voto do relator — acompanhado por

votacdo unanime- (acolhendo justificativas da Origem, amparando-se nas

proprias disposicoes do edital, no historico das decisdes do Plenario em casos

de idéntico objeto, bem como em farta jurisprudéncia do TCU), impondo-se

condicionantes que foram tidas por cumpridas pela Auditoria, com concluséo

pela regularidade do referido edital, sendo, por essa razdo,__ ratificada a

autorizacio pelo Plenario, in verbis:

“Sessdo 3247 de 23/11/2022

REFERENDO DE RETOMADA -RATIFICACAO em razio
das condicionantes impostas

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

TC's 15895/2021: Acompanhamento do Edital de Pregdo
Eletrénico n° 12/SIURB/2021, tendo por objeto o Registro de
Pregos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
de servigos gerais de manutengdo preventiva, corretiva,
reparag¢des, adaptagdes, requalificacbes e modificagdes de
segundo escaldo, de acordo com o Decreto n° 29.929/91 e
alteragdes posteriores em proprios municipais, e em locais onde
a execugdo destes servicos seja de responsabilidade da
Municipalidade de Sdo Paulo, com fornecimento de materiais de
primeira linha e mdo-de-obra especializada. Valor estimado: R$

924.025.942,24.
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TC 16278/2021: Representa¢do formulada por Gabriela Pereira
Lima em face do Edital de Pregdo Eletrénico n° 12/SIURB/2021
TC 16213/2021: Representa¢do formulada por Ricardo Suner
Romera Neto e Milena Borges Moreira Gobatti em face do Edital
de Pregdo Eletrénico n° 12/SIURB/2021
TC 16219/2021: Representagdo formulada por Guima-Conseco
Construgdo, Servigos e em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°
12/SIURB/2021
TC 16337/2021: Representagéo formulada por SC Engenharia
Eireli em face do Edital de Pregdo Eletrénico n° 12/SIURB/2021.
TC 17422/2021: Representagdo interposta pelo advogado José
Thomaz Mauger em face do Edital de Pregdo Eletronico n°
12/SIURB/2021.

Na sessdo ordindrian®3.234 de 31.08.2022, o Plendrio autorizou,
com amparo no artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVII e no artigo
101, pardgrafo 1° alinea “d”, do Regimento Interno deste
Tribunal, a RETOMADA CONDICIONADA do Edital de
Pregdo Eletréonico n®12/2021, langado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras, tendo por objeto o registro de
pregos para fornecimento de servigos gerais de manutengdo
preventiva, corretiva, reparagdes, adaptagdes, requalificagdes e
modificagdes de segundo escaldo, em prdprios municipais, com
valor estimado em R$ 924.025.942,24 (novecentos e vinte e quatro
milhdes, vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e

vinte e quatro centavos).

54



O pregdo havia sido suspenso cautelarmente em 17 de novembro
de 2021, decisdo referendada pelo Pleno na sessdo ordindria
3.182, realizada em 24 de novembro de 2021, com amparo e nos
termos do relatorio conclusivo da Auditoria, que manteve 7 das 8
infringéncias inicialmente apontadas, que impediam o

prosseguimento do certame (itens 4.1 a 4.7).

Também foram interpostas 5 representagdes (1C’s 16278, 16213,
16219, 16337 e 17422 de 2021), analisadas de forma englobada,

quanto aos pontos considerados procedentes pelos Orgdos
técnicos deste Tribunal.

A decisdo deste Egrégio Plendrio que autorizou a retomada do
edital impos 12 (doze) condicionantes a Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Obras.

Depois de analisar o edital republicado em 13 de setembro de
2022, a Auditoria concluiu no dambito do TC principal
(15895/2021) que “a SIURB atendeu todas as deliberacoes e
determinacoes do Pleno na sessdo ordindaria 3234, com excecdo
da determinag¢do que so poderd ser verificada quando das

execugdes contratuais”, qual seja:

As Atas de Registro de Pregos decorrentes desta Licitagcdo
deverdo se destinar exclusivamente aos servicos e obras de
segundo escaldo, sendo, portanto, vedada sua utilizacdo para
obras e servicos de maior complexidade, a exemplo de

Sfundacoes, recuperacdes estruturais, aumento de drea e outras
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que exijam projetos executivos, servigos técnicos profissionais

especializados, sob pena de burla ao procedimento licitatorio.

Assim, considerando que a efetiva liberagdo do certame ficou
condicionada a nova passagem pelo Plendrio e, tendo em vista a
manifestagdo da Auditoria no sentido da regularidade do edital e
do cumprimento das determinagdes/condicionantes impostas pelo
Colegiado, destacando-se que a abertura do certame se encontra

designada para o proximo dia 25 de novembro de 2022, submeto
0 presente para conhecimento e deliberagdo (ratificagcdo da

autorizagdo de retomada) por esse Colegiado.

Além disso, cite-se entendimento da AGU sobre a possibilidade
de revisdes e adequagdes dos pregos registrados em ata, tomando como base que
os precos registrados foram os decorrentes de disputa, tendo a administragéo

obtido as propostas mais vantajosas, devidamente registradas em ata!!

PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU ~ NUP:
00969.000016/2018-11 INTERESSADOS: PROCURADORIA
REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO ASSUNTOS: DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA JURIDICA DA ATA.
DECLARACAO RECEPTICIA DE VONTADE. PROPOSTA.
ATUALIZACAO DO VALOR REGISTRADO EM ATA.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO
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ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. I - O Sistema de
Registro de Pregos consiste em procedimento previsto no inc. 1]
do Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e que tem como intuito permitir
diversas contratag¢des pela administra¢do publica com uma unica
licitagdo. II - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de
pregos, documento que, a teor do Decreto n° 7.892/2013, é
"vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, em que Se registram 0S pregos,
Jornecedores, orgdios participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas (art. 2° inc. I1)". III -
Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata
como declaragdo recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a
formalizagdo do ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos
vocacionados a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da
contratagdo (art. 37, XXI, da CF/88). IV - A lei n°8.666/93 prevé
"'sistema de controle e atualiza¢do dos pregos registrados' (Art.
15, §3¢ inc. II). Coube, entdo, ao Decreto prever as hipoteses de

atualizagdo do valor. V - Manuteng¢do das conclusoes do Parecer

n°®14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata

como declaracio recepticia de vontade e, portanto, ato anterior 2

formalizacdo do ajuste, € a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a

garantir o equilibrio econémico-financeiro da contrata¢do (art. 37, XXI, da

CF/88). Essa decorréncia, inclusive, garantiu ao Poder Executivo maior liberdade

na regulamentagdo do tema, havendo a indicagdo na Lei n° 8.666/93 de que
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Decreto deveria estipular "sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados" (Art. 15, §3°, inc. II)

Em segundo lugar, ndo se pode comparar precos de servigos de
manuten¢do e reforma com pregos registrados em 2021 com aqueles para obra
nova enunciados para o Estado no ano de 2024. Até porque, como cedigo na area,
as vezes 0 preco de obra nova € inferior ao de manutengfo e reparos. (Comegar

tudo do zero e construir novas edificagdes poderia ser até mais barato, mas

demandaria tempo muito maior, o que ao final nfo garantiria economicidade e
efici€ncia, conceitos que envolvem outros fatores para além do prego fixo de cada

material, produto ou servigo fixado em tabelas.

Decidir entre construir ou reformar ¢ uma decisdo da
Administracdo (proprietaria dos imoveis). E a decisdo ponderou tecnicamente as
vantagens e desvantagens bem especificas que precisam ser avaliadas em uma

analise cuidadosa.

Afinal, seja construindo ou reformando, sem duvidas o objetivo
¢ um sO: melhorar os ambientes do imdvel, garantir mais praticidade e alcangar o

nivel de qualidade pela maneira mais vantajosa econdmica e eficiente.

Por isso, antes de se decidir entre uma das duas opgdes, a

Administragdo elaborou estudo sobre o que cada processo envolve.
Construir significa comegar algo do zero, ou seja, criar uma

estrutura nova em um terreno vazio. Ja reformar envolve o processo de modificar

uma estrutura existente para atender as novas necessidades e preferéncias.
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Entdo, a andlise para decidir se valia mais a pena construir ou
reformar, foi feita previamente pela Administracdo no desempenho de atribui¢des

e competéncia que sio exclusivas suas, avaliando o or¢amento disponivel, a

estrutura do imovel ja construido e as modificacdes necessarias para a obra.

E no caso em questdo, a Administragdo Contratante no
desempenho de suas competéncias e atribui¢des tomou essa decisdo com amparo
em estudos técnicos, profissionais com expertise no assunto, que foi capaz de
avaliar a estrutura dos imdveis existente e de sinalizar se vale mais a pena reforma-

lo ou investir em um terreno para comegar do zero.

Como  resultado  dessa avaliagdo, a decisdo da
ADMINISTRACAO foi pela que lhe era mais vantajosa, qual seja, reformar e néo
construir. E para tanto, frise-se ponderou diversos pressupostos que integram o
principio da economicidade e eficiéncia: a exemplo da verificagdo do or¢amento
disponivel, tempo e urgéncia, condi¢cdes da estrutura do imovel ja construido,
condi¢des do terreno dentre muitas outras varidveis - chegando a concluséo que
reforma era suficiente para elevar o padr@o dos prédios/edificios, proprios
municipais.

Assim, considerando ser o principio da eficiéncia um dos mais
importantes na atuacio da administrag¢ao publica, que além de poder
englobar outros principios é também a consequéncia de uma boa gestio,
quando de fato concretizado, a Administracdo optou pelo caminho que
garantiu a busca primordial na atuacio da administra¢io piblica pela
celeridade, economicidade e qualidade, com a finalidade de assegurar que o

interesse publico seja alcancado da melhor forma.

59



Achado 3 — Nao estd sendo observada a necessdria segregacgdo de fungoes pela
influéncia indevida das detentoras das ARPs no processo decisorio de
estabelecimento das demandas e da quantificagdo dos servicos a serem

contratados

Segundo a Auditoria:

“Na Situagdo encontrada Observou-se que os or¢amentos das
intervengdes que instruem oS processos de autorizagdes
correspondentes a amostra analisada, foram elaborados pelas

proprias detentoras ou, ao menos, com a participacdo dessas

nessa elaboracdo”.

Nido ha nenhuma prova sobre esse apontamento. Ao

contrario: a afirmacio da Contratante deixa evidente que as Contratadas

nio participaram dessa funcﬁq que ¢ de sua competéncia exclusiva.

E, assim como alegado pela Origem, reafirma-se que nunca

houve ingeréncia desta Contratada na elaboracio dos orcamentos de

intervencdoes.

60



A titulo de contribui¢do para a superagdo deste apontamento €
possivel verificar que os fiscais acompanham as obras, realizam as medi¢des
contando com registros dos livretos de obras, fotografias e pessoalmente também,

ndo tendo sido apontado nenhum pagamento por servigos ndo executados.

Neste sentido, destaca-se ainda a boa-fé, a presung¢do de
legitimidade e a presun¢do de veracidade dos atos publicos e das agdes dos
agentes publicos os quais certamente zelam pelo erdrio e ndo possuem jamais a
intencdo de gerar qualquer prejuizo ao erario e ou aos destinatarios dos servigos

executados.

Sendo assim, diante da alegagdo dos fiscais e da Contratante, bem
como desta Contratada de que os servigos foram executados a contento, néo
havendo prova em contrdrio, pleiteia-se o afastamento deste apontamento, até
porque foram apresentadas as documentag¢des necessiarias para a correta
demonstracio e comprovacio das quantidades compreendidas nas medicdes,
inexistindo qualquer medicdo a maior ou prejuizo ao erdrio que justifique o

julgamento pela irregularidade.

N3ao obstante, pertinente trazer a baila, que esse Tribunal ja relevou
situacoes similares, entendendo que as falhas apontadas com essa natureza néo
sdo suficientes para impedir o acolhimento da execugdo e ou dos efeitos
financeiros decorrentes da execugéo.

Vejamos:

TCn*°72-001.434.07-77
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ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMADS.
Servicos técnicos especializados para andlise e desenvolvimento de
metodologias para adequacdo e reformulagdo dos sistemas do

Observatorio de Politica Social. Controles exercidos insuficientes.

Relatorios _de atividades ndo _refletem o efetivo estigio de

desenvolvimento dos produtos. Dificuldade na avaliacio das fases

estabelecidas no cronograma da contratacdo. Enderecos digitais em

nome_de terceiros sem vinculos com o contrato. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagio unénime.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular a Execugdo do
Contrato 21/2006, no periodo e valor examinados, tendo em vista que:
a) os enderegos digitais fornecidos pela contratada durante a execugdo
dos servigos estavam em nome de terceiros, que ndo apresentavam
qualquer vinculo com o contrato;

b) os controles exercidos pela Origem necessitavam de
aprimoramentos, pois os relatorios de atividades ndo refletiam o

efetivo estagio de desenvolvimento dos produtos, dificultando a

avaliacdo das fases estabelecidas no cronograma da contratacéo.

DECIDEM. todavia, ¢ unanimidade, aceitar os efeitos financeiros

produzidos, considerando a informacdo do Conselho Municipal de
Informdtica, dando conta de que o sistema desenvolvido se encontra

internalizado no datacenter da Prodam de forma integral e com total
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compatibilidade, agregando efetiva qualidade ao banco de dados, com
aprimoramento das politicas desenvolvimento e assisténcia social, a
inexisténcia de noticia nos autos de prejuizo ao erdrio e de mé-fé ou
dolo dos envolvidos e o tempo decorrido.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto

JOEL TESSITORE e o Procurador FERNANDO HENRIQUE
MINCHILLO CONDE.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de julho de 2017.
MAURICIO FARIA

Presidente

DOMINGOS DISSEI

Relator

TC 1.462/2008

2° Julgado

RECURSO. EX OFFICIO. Decis@o que julgou irregular a execu¢cdo
parcial do contrato. Execug¢do de contengdo de encosta.
SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votag¢do uninime.

Relatorio e voto englobado TCs 1.898/2003, 1.551/2007, 2.706/2011,
2.446/2007, 2.693/2008, 2.535/2007, 2.104/2008, 2.490/2008,
655/2004, 6.666/2004, 3.754/2006, 1.341/2010, 1.462/2008,
2.655/2008, 6.055/1996.

3.028“ Sessdo Ordindria

1° Julgado



ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO PARCIAL. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Execucdo de contencio de encosta. Falta de
croquis complementando a memoria de cdlculo analitica,
impossibilitando a conferéncia dos dados da medi¢do. Auséncia de
comprovagdo da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos. Recolhimento
do IRRF realizado com utilizagdo de aliquota em desacordo com o
previsto. Existéncia de subcontratagdo ndo permitida. Auséncia de
fiscais. IRREGULAR. Vota¢do unénime. EEEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagio por maioria.

TC citado 72-001.462.08-93.

Legislacdo citada: Art. 72, art. 78, VI, Lei 8.666/93.

314“ Sessdo Ordindria da Segunda Cdmara

TC n°72-000.885.08-31

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigcos de reforma de passeios e de canteiro
central. Avenida Domingos de Moraes. Auséncias de: sinalizagdo e de
identificagdo da obra; wuso de equipamentos de seguranga,
detalhamento na memdria de cdlculo analitica dos itens de transporte
de guias, remog¢do de entulho, sinalizagdo. Ndo atendimento: a
clausula do memorial descritivo de servigos referente ao isolamento da
obra; referente & padronizagdo dos passeios publicos do municipio.
Problemas na execugdo do passeio de concreto, como trincas, fissuras,
acabamento inadequado, falta de juntas de dilatagdo com estruturas
existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da

paginagdo do piso com os panos de concretagem executados. Ndo
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localizagdo de croquis com a indicagdo dos locais onde os servigos
foram executados._IRREGULAR. Vota¢do unénime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo por maioria.

Legislacdao citada: Dec. Mun. 45.904/05.

Relatorio e voto englobado TCs 72-000.392.08-74 e 72-000.885.08-31
314 Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, incluidos em pauta, na
Dpresente sessdo, nos termos do artigo 157, § 29 do Regimento Interno
desta Corte, pelo Conselheiro EDSON SIMOES, Presidente ¢ época,
apos determinagdo de Sua Exceléncia, na 308" S.O. da Segunda
Cdmara, para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de
desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO
— Relator e DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatdrio e voto, e
DOMINGOS DISSEI nos termos de seu voto proferido em separado,
Julgar irregular a execugdo, em razdo de que a contratada descumpriu
diversas clausulas contratuais, como auséncia de sinalizagdo e de
identificagdo da obra (item 3.5.a e b); uso de equipamentos de
seguranga (item 3.5.d); ndo atendimento a cldusula 3.1 do Memorial
Descritivo de Servigos referente ao isolamento da obra (item 3.5.c);
ndo atendimento aos artigos 7°, 51, inciso I, e 52, inciso V, do Decreto
Municipal 45.904/05, referente a padronizag¢do dos passeios publicos
do Municipio de Sdo Paulo (item 3.5.e); problemas na execugdo do

passeio de concreto, como trincas, fissuras, acabamento inadequado,

65



falta de juntas de dilatagdo com estruturas existentes, trechos com
concreto lixiviado e incompatibilidade da paginagdo do piso com os
panos de concretagem executados (item 3.6.1); além desses problemas
pontuais, destacou que o Relatério da Auditoria apontou a ndo
localizagdo de croquis com a indicagdo dos locais onde os servigos
Jforam executados, fato este que dificulta a andlise da memdria analitica
e impossibilita a conferéncia dos valores apresentados pela
contratada; no mesmo sentido, a Auditoria ndo encontrou, na memoria

de cdlculo analitica, o detalhamento dos seguintes itens: transporte de
guias; remogdo de entulho além do 1° quildmetro, sinaliza¢do —tapume
movel e sinaliza¢do — iluminagdo.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro EDSON
SIMOES, Presidente & época, para efeito de desempate, nos termos do

artigo 29, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista

que, apesar das falhas constatadas o servico foi executado,

aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em

razdo do principio da seguranca juridica e tendo em conta

ter a Orisem se empenhado em resolver a maioria dos

apontamentos da Auditoria deste Tribunal.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as comunicagdes
de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado
com o artigo 137, pardgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.
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Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENQ DE
CAMARGO e o Procurador CARLOS JOSE GALVAO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2016.
EDSON SIMOES. Presidente, época, com voto.”

Por certo, tal entendimento deve ser aplicado também ao presente
caso como medida de garantir tratamento isondmico e impessoal aos julgamentos

especialmente porque ndo houve auséncia de croquis ou qualquer outro

documento de forma que houve perfeita indicac¢io e identifica¢io do local,
natureza e quantidade dos servicos realizados, executados, medidos e pagos,
nio existindo provas de ingeréncia na elaboracio dos orcamentos por parte

desta Contratada, pois de fato nio ocorreu.

IV- NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS JULGADOS E
PRECEDENTES DESSA CORTE EM CASOS SIMILARES, EM
RESPEITO a IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
EQUIDADE e TRATAMENTO ISONOMICO.

Além dos principios insertos na Constituicdo Federal, tem-se que o
artigo 962 do Cddigo de Processo Civil impJe aos juizes e tribunais o dever de
uniformizacio da jurisprudéncia, bem como os deveres de manté-la estavel,

integra e coerente.

67



Nesse sentido, devem ser consideradas as seguintes decisdes, sendo as
ultimas recentes desse Tribunal, que relevaram apontamentos idénticos ou de

gravidade pior que aqueles que ora se debatem.

-E todos e quaisquer apontamentos relativos a obrigagdes, deveres e
competéncias da administracdo contratante, ndo podem recair sobre a contratada

— que presta 0s servigos e executa o objeto nos termos contratados.

A Contratante executou os servigos NOS EXATOS TERMOS
DO CONTRATADO.

Assim, considerando a dispensa legal de projeto e memoriais para os
servigos de engenharia de reforma e manutengdo realizados, somado aos registros
fotograficos apresentados, e juntados ao processo SEI, e apresentados inclusive

pela Origem e, ainda, tendo em vista que niio ha comprovacio pela Auditoria de

que determinado servigo NAO se encontra executado, esse apontamento deve ser
simplesmente afastado, porque a execu¢do do objeto encontra-se

comprovadamente acabada nos termos contratados.

Finalmente, ainda que se pudesse afirmar que a auséncia de algum dos
documentos mencionados causou dano a execugdo do contrato- frise-se- oque nio
ocorreu no presente caso — importa ressaltar que tal fato néo teria o condéo de
macular a execugdo contratual, conforme ja ENTENDEU ESSA CORTE DE
CONTAS EM CASOS SIMILARES, vejamos:
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TC 605/2015. Plenario.

Ementa.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO.
CONTRATO. SMSUB. Requalificagdo do canteiro central
com a implantagdo de ciclovia e servigos

complementares.(...) Auséncia de registro fotografico.

REGULAR. Votagdo por maioria. Relatério e voto
englobado TCs 1.976/2015, 2.167/2015, 2.170/2015,
3.277/2014, 2.168/2015 e 605/2015. 3.108? Sessdo

Ordinaria

(...) VOTO

10. Tanto a planilha orgamentaria inicial quanto
as seguintes (Termos de Aditamento n°® 01, 03 e 04) ndo
estdo justificadas tecnicamente e ndo estdo embasadas
através de projetos, assim como n@o hd no processo
administrativo de contratagdo a memdria de cdlculo que
deveria demonstrar matematicamente e tecnicamente todas
as alteragdes e quantitativos propostos. Essas deficiéncias
indicam que o montante contratado de

R$15.777.759.48 se encontra injustificado, em

infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93; 11. Nao foram apresentados os croquis
referentes a 1%, 2%, 7%, 8%, 9%, 10%, 117, 12" e 13" medicdes,

em discordancia ao item 7.3 do contrato, tampouco foi

apresentado o registro fotografico dos servicos
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executados nas medicoes. A auséncia dos croquis e do

registro fotografico, comprovando a efetiva execucio

dos servicos, estd em desacordo com o principio da

motivacio do ato administrativo;

()

Ante o exposto, JULGO REGULARES AS
EXECUCOES DOS CONTRATQS examinados nestes

autos, nos periodos e valores analisados(..)”

Processo - TC/003428/2016 (Tramita em
conjunto com o TC/003429/2016) Contratante -
Subprefeitura Sé Contratada - Trajeto Construcdes e
Servigos Ltda. Acompanhamento da execugédo do Contrato
12/SP-SE/2015 (TAs 60/2015 e 68/2015) Objeto -
Verificar a regularidade do contrato, cujo objeto € a
prestacdo de servigos de apoio para remogdes de volumes
provenientes de desocupagdes em logradouros de interesse
publico para interven¢do e reurbanizagdo, incluindo a
remoc¢do de barracos, sucatas, madeiras, barracas, moveis
e outros utensilios deixados por motivos de reintegracéo
do espago publico 28" Sessdo Ordinaria Ndo Presencial
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos de apoio para remogdo de

volumes provenientes de desocupagdes em logradouros de
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interesse publico. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.
Voro (...)

Quanto a_auséncia de gualguer registro

fotogrifico dos servicos e 4 emissio de relatérios, trata-
se de obrigagdo que estava prevista na Portaria n°
41/SMSP/GAB/2009, alterada pela Portaria n°® 28/14 —
SMSP, sendo relacionada diretamente ao dever de
fiscalizagdo previsto nos artigos 67 e seguintes da Lei
Federal n° 8.666/1993 (...)

Verificou-se, ademais, que o fiscal do contrato
ndo foi designado na Ordem de Inicio (descumprimento ao
disposto no item 6.2 do Termo de Contrato), as Carteiras
Nacionais de Habilitag8o de trés motoristas ndo continham
a informacdo de exercicio de atividade remunerada
(prevista no artigo 147, § 5° da Lei Federal n® 9.503/97 —

Coédigo de Transito Brasileiro), a_garantia nio cobria

integralmente o prazo de vigéncia do contrato, nio

houve emissio prévia de nota de empenho (referente ao

TA 68/2015), prazos para ateste nio foram observados

e nio ha indicios de pagamento de 5 (cinco) equipes no

periodo de 1° a 10 17.01.2016, impropriedades que,

embora incapazes de gerar prejuizos, acabaram por

macular a execucdo. Em face do exposto, e com base, em

parte, nas manifestacdes da Auditoria, da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos

fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO
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REGULAR a Licitagéo do Pregéo Eletronico n® 02/2015 e
IRREGULARES o Contrato n® 012/ 2015, os Termos
Aditivos n° 060 e 068, bem como a execugdo contratual

no perfodo analisado. No entanto, diante da auséncia de

demonstracio, nos autos, de prejuizos ao Erario, dolo
ou ma-fé dos responsaveis, por se tratar de licitacdo e
contratacio ji finalizadas, ACOLHO OS EFEITOS
FINANCEIROS no periodo e valores auditados.”

ACORDAO ACO-UTR-472/2023

Processo - TC/002718/2019 Contratante -
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Contratada - JZ Engenharia e Comércio Ltda. Contrato -
02/Siurb/2019 R§ 19.988.547,89 Objeto - Contratagdo
emergencial de obra de recuperagdo estrutural do Viaduto sobre
a CPTM, na Marginal Pinheiros/Leste — Via Expressa 3.294°
Sessdo Ordindria ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA.
SIURB. Obra de recuperagdo estrutural do Viaduto sobre a
CPTM. 1. Embora a vistoria feita na Obra de Arte Especial,
realizada pela Divisdo Técnica de Obras de Arte, com relatdrio
firmado em 2012, jd indicasse a necessidade urgente de
intervencdo no referido Viaduto, com risco de ruptura da
estrutura por possivel processo de colapso estrutural, ndo hd
como afirmar que o acidente ocorreu, unicamente, em razdo da
falta de manutengdo. 2. Ndo hd irregularidade em utilizar

unidade de medida diversa da unidade comumente utilizada na
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Tabela de Custos Unitdrios de SIURB, desde que as composig¢des
de prego representem com fidedignidade os custos envolvidos.
(...) 4.23. Ainda que tenha sido apresentado o Livro de Ordem,
as informacées nele contidas ndo atendem as especificacoes
estabelecidas na Resolucdo n° 1.094/17 (subitem 3.8).
ACOLHIDO. Votacdo por maioria. RECOMENDACAO. 1.
Faga constar de seus contratos as cldusulas contratuais que
estabelegam direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,

além das peculiaridades da execugdo de cada objeto, a fim de
resguardar os direitos e os deveres das partes. Votagdo undnime.

(27/09/2023)
E mais:

Processo - TC/001441/2017 (Tramitam em
conjunto os processos TC/003875/2016, TC/003876/2016,
TC/004014/2016, TC/004016/2016, TC/004017/2016,
TC/004036/2016, TC/004038/2016, TC/001441/2017,
TC/001452/2017 e TC/001459/2017) Contratante - Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Contratada - Lopes
Kalil Engenharia e Comércio Ltda. Acompanhamento da
execugdo do Contrato 133/Siurb/2011 Objeto - Verificar se o
contrato, cujo objeto € a execugdo de obras e servicos, para a
construgdo de escolas de educagdo fundamental e infantil,
oriundos do procedimento de Pré-Qualificagcdo 02/2010/Siurb —
lote 10, estd sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no
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ajuste 45? Sessdo Ordinéaria Néo Presencial
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SIURB.
Execugdo de obras, servigos e construgdo de escolas para
educagdo fundamental e infantil. 1. N&o ¢ permitido que haja
compensagdo entre acréscimos e supressdes, devendo esses
limites serem calculados de forma isolada. Art. 65, § 1°, L
8.666/1993. IRREGULAR. Vota¢do unanime. EFEITOS
FINANCEIROS RECONHECIDOS. DETERMINACOES.
1. Promova de forma tempestiva a emissfo de nota de empenho
em valor necessario e suficiente para atender & despesa do
exercicio, em atendimento as disposicdes da Lei Federal
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Reveja seu
entendimento quanto a aplicagdo do art. 65, § 1°, da Lei Federal
8.666/1993, a fim de ndo permitir que haja compensagéo entre
acréscimos e supressdes, devendo esses limites serem calculados
de forma isolada. 3. Inclua quantidades na planilha além
daquelas inicialmente previstas para a execucdo das obras,
devidamente formalizadas por meio de Termo de
Aditamento, a fim de nio incorrer nas vedacées da lei de
licitacoes e no DM 44.279/2003. 4. Utilize o Livro de Ordem
durante a vistoria das obras, em conformidade com a
Resoluciao 1.024/2009 do CONFEA e Ato Normativo 06/2012
do CREA-SP. 5. Faga juntar no processo administrativo da
contratagdo e dos pagamentos um documento que evidencie a

consulta ao CADIN. Vota¢do por maioria.
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Também no sentido de relevar-se a irregularidade:

Processo - TC/001459/2017 (Tramitam em
conjunto os processos TC/003875/2016, TC/003876/2016,
TC/004014/2016, TC/004016/2016, TC/004017/2016,
TC/004036/2016, TC/004038/2016, TC/001441/2017,
TC/001452/2017 e TC/001459/2017) Contratante - Secretaria

Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Comtratada -
Kallas Engenharia Ltda. Contrato - 129/Siurb/2011 R$
51.194.343,83 Objeto - Execug¢do de obras e servigos, para a
construgdo de escolas de educag¢do fundamental e infantil,
oriundos do procedimento de Pré-Qualificagdo 02/2010/Siurb
- lote 4 45° Sessdo Ordindria Néo Presencial ANALISE.
CONTRATO. SIURB. Execugdo de obras, servigos e construgdo
de escolas de educacdo fundamental e infantil. REGULAR.
Votagdo por maioria. EMENTA ACOMPANHAMENTO.
EDITAL. CONCORRENCI4A. CONTRATO. EXECUCAO
CONTRATUAL. SIURB. A emissdo tempestiva de nota de
empenho em valor necessdrio e suficiente para atender a
despesa do exercicio é condigdo para cumprimento das
disposi¢oes da Lei Federal 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O _art. 65, § 1° da Lei Federal

8.666/93 niio permite que haja compensacio entre acréscimos

e supressoes, devendo esses limites serem calculados de forma

isolada. A alteracdo de qyuantidades na planilha além

daguelas inicialimente previstas para a execucdo das obras
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deve ser devidamente formalizada por meio de Terno_de

Aditamento, a fim de ndo incorrer nas vedacdes da lei de

licitagées e no Decreto Municipal n° 44.279/03. O Livro de

Ordem ¢ obrigatorio para registrar a vistoria das obras, em
conformidade com a Resoluciio n°1.024/09 do CONFEA e Ato
Normativo n° 06/12 do CREASP. Constar no processo
administrativo da contratagdo e dos pagamentos um documento
que evidencie a consulta ao CADIN. REGULARES as
Concorréncias e Contratos. IRREGULARES as execugdes
contratuais. ACEITACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS.

Determinagoes.

Com efeito, este apontamento e todos aqueles que a Auditoria relacionou
a este devem ser afastados porque ndo houve auséncia de documento essencial
tendo a execugdo dos servigos ocorrido de forma regular e a sua plena execugéo

comprovada.

E mais, os apontamentos devem ser afastados eis que os elementos
dispostos nos documentos fornecidos foram suficientes para a perfeita
execuc¢do do objeto, e ainda que houvesse irregularidade opor auséncia desses
documentos, eles ndo causaram prejuizos — ndo tendo a Auditoria pontuado

inexecugdo do objeto dos contratos.

Logo, ante a auséncia de prejuizo comprovado, da plena execugéo
dos servicos contratados, e, especialmente dos pagamentos regulares, ndo sendo
possivel responsabilizar ou apenar as contratadas por eventuais falhas na

fiscalizagdo, planejamento ou controles, que néo se encontram em sua esfera de
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competéncia de responsabilizagdo, conforme ANOTADO PELA
AUDITORIA.

De outra parte, tem-se também na jurisprudéncia dessa Corte de
Contas (por verificagdo de reiteradas Decisdes do o6rgdo Colegiado) o
entendimento de que eventuais falhas, impropriedades ou até irregularidades
verificadas pontualmente na execugdo do contrato nfo sdo suficientes para rejeitar

os efeitos financeiros produzidos pelo contrato.

Isso porque ndo ha comprovacdo efetiva de nenhum prejuizo ao
erario, (sendo que esse tribunal de contas acolhe os efeitos financeiros inclusive

quando existe apenas potencial risco ou indicios de possibilidade de dano).
No mais, de acordo com esse tribunal, o risco ou indicios de
possibilidade de danos, ndo sdo suficientes para evitar que a empresa contratada

receba pelos servigos que efetivamente executou nos termos do contrato.

No caso deste processo, niio existe sequer um apontamento que

possa levar a conclusio de que o contrato nao foi devidamente cumprido nos

termos em que pactuados pela contratada.

Nos processos listados abaixo, ainda que tenham sido feitos

questionamentos sobre as escolhas da administragdo, esta contratada nada tem
relagdo com elas e, por essa razdo ndo pode ser afetada em seus direitos por
entendimentos relativos a questdes internas da administragéo.

Dito isso, seguem os julgados mais recentes dessa corte de

contas em que mesmo quando servicos foram medidos e pagos em dissonéncia
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com o contratado, € mesmo quando inimeras foram as irregularidades (que véo
desde auséncia de fiscalizag&@o até ndo cumprimento do contrato em seus termos)
os efeitos financeiros foram acolhidos em razdo da auséncia de comprovagéo

efetiva de dano ao erario.

Em muitos casos, até mesmo eventual ocorréncia de dano ao

erario ndo impediu o acolhimento dos efeitos financeiros da parte que foi

executada e paga.

Séo eles:

1)

TC n°72-001.005.08-71

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS.
Servicos de manutengdo preventiva, corretiva e manutengdo
predial hospitalar. NAO ACOLHIDO, por periodos marcados sem
respaldo contratual. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagdo undnime.

Relatorio e voto englobado TCs 72-001.180.08-31 e 72-
001.005.08-71

317 Sessdo Ordindria da Primeira Cimara

DECISAO

Vistos, relatados englobadamente os TCs 72-001.180.08-31 e 72-
001.005.08-71 e discutidos estes autos, dos quais é Relatora a
Conselheira Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA.
DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Cdmara do

Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de
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conformidade com o relatorio e voto do Relator, deixar de acolher
a execug¢do contratual, em razdo dos periodos marcados pela
prestagdo de servigos sem respaldo contratual.

DECIDEM, ainda, ¢ unanimidade, cOnSiderandOﬁqye a contratada
executou os servigos de forma regular e que ndo hé nos autos
noticias de descumprimento de cldusulas contratuais, aceitar os
efeitos financeiros produzidos. Recorrem "ex officio”, nos termos
do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, pardgrafo
Yinico, do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, afinal, & unanimidade, determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO
CONDE.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril de 2018.
JOAO ANTONIO

Presidente

2)
TC n° 72-002.453.04-04
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.

SPTRANS. Servicos técnicos de engenharia de manutengéo civil
corretiva e preventiva. Corredor de onibus Nove de Julho/Santo

Amaro. Acessoriedade. Inconsisténcias entre 0s quantitativos

apresentados na planilha de medicdo e os servicos executados e a

adequacdo dos itens listados comparados aqueles referentes a Ata
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de RP. NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagio por maioria.

Relatorio e voto englobado TCs 72-002.730.04-42, 72-002.731.04-
05, 72-000.655.04-58, 72-002.728.04-09, 72-003.607.04-11, 72-
006.244.04-76,  72-002.453.04-04,  72-006.668.04-12,  72-
006.245.04-39, 72-006.666.04-94, 72-001.215.03-00

2.794" Sessdo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.002.730.04-42,
72.002.731.04-05, 72.000.655.04-58, 72.002.728.04-09,
72.003.607.04-11, 72.006.244.04-76, 72.006.668.04-12,

72.006.245.04-39, 72.006.666.04-97 e 72.001.215.03-00 e
discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Vice-Presidente EDSON SIMOES, Presidente ¢ época,
apos determinagdo de Sua Exceléncia, na 2.785°S. 0., para que lhe
Jfossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela
sessdo, votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, nos termos do voto proferido em
separado, ROBERTO BRAGUIM, consoante declarag¢do de voto
apresentada, votando o Conselheiro Vice-Presidente EDSON
SIMOES, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate,
nos termos do artigo 20, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno

desta Corte, em deixar de acolher a execug¢do do Contrato
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2004/020 em julgamento, sendo que o Conselheiro ROBERTQ
BRAGUIM julgou irregular a execucio do ajuste, diante da
inconsisténcia na medicho de servicos estimados no periodo;
medigio de servicos ndo executados no periodo, apontamento de
servicos em trechos ndo correspondentes ao objeto do contrato,
medi¢do de servicos em trechos ndo correspondentes sem
intervencdo no periodo, e ocorréncia de incorrecées aritméticas
nas memdrias de cdlculo de medicao.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e

JOAO ANTONIO, em aceitar os efeitos financeiros e patrimoniais

produzidos pelo ajuste, tendo em vista a auséncia nos autos de

demonstracio de prejuizo. Vencido o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM, que ndo aceitou os efeitos financeiros produzidos.
Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de margo de 2015.
EDSON SIMOES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente vencedora,

designado para redigir o Acorddo, nos termos do § 7°do artigo 136

do Regimento Interno desta Corte.
TC n°72-001.434/07-77

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMADS.

Servicos técnicos especializados para andlise e desenvolvimento
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de metodologias para adequacgdo e reformulacdo dos sistemas do
Observatorio de Politica Social. Controles exercidos insuficientes.
Relatorios de atividades ndo refletem o efetivo estigio de
desenvolvimento dos produtos. Dificuldade na avaliagdo das fases
estabelecidas no cronograme da contratagdo. Enderecos digitais
em nome de terceiros sem vinculos com o contrato. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo uninime.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, julgar irregular a
Execugdo do Contrato 21/2006, no periodo e valor examinados,
tendo em vista que.

a) os enderegos digitais fornecidos pela contratada durante a
execug¢do dos servigos estavam em nome de terceiros, que ndo
apresentavam qualquer vinculo com o contrato;

b) os controles exercidos pela Origem necessitavam de
aprimoramentos, pois os relatdrios de atividades ndo refletiam o
efetivo estdgio de desenvolvimento dos produtos, dificultando a
avaliagdo das fases estabelecidas no cronograma da contratagdo.

DECIDEM, todavia, & unanimidade, aceitar os efeitos financeiros

produzidos, considerando a informagdo do Conselho Municipal de
Informatica, dando conta de que o sistema desenvolvido se
encontra internalizedo no datacenter da Prodam de forma integral

e com total compatibilidade, agregando efetiva qualidade ao banco
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de dados, com aprimoramento das poli’iicas desenvolvimento e
assisténcia social, a inexisténcia de noticia nos autos de prejuizo
ao erdrio e de md-fé ou dolo dos envolvidos e o tempo decorrido.
Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.
Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto

JOEL TESSITORE e o Procurador FERNANDO HENRIQUE
MINCHILLO CONDE.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de julho de 2017.
MAURICIO FARIA

Presidente

DOMINGOS DISSEI

Relator

TC 1.462/2008

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO PARCIAL. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Execugdo de contengdo de encosta. Falta de
croquis complementando a memdria de cdlculo analitica,
impossibilitando a conferéncia dos dados da medi¢do. Auséncia de
comprovagdo da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos.
Recolhimento do IRRF realizado com utilizagdo de aliquota em

desacordo com o previsto. Existéncia de subcontratagdo ndo

permitida. IRREGULAR. Votagdo unédnime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo por maioria.

TC citado 72-001.462.08-93.

Legislagdo citada: Art. 72, art. 78, VI, Lei 8.666/93.

314" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara
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TC 1.992/2008

1°Julgado - 302° Sessdo Ordindria da Primeira

Cimara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONVENIO. SMDHC.
Implementagdo e consecugdo do Projeto Rahamin. Atendimento
a criangas e adolescentes. Falta de quadros técnicos suficientes.
NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.

Votacdo undanime.

TC n° 72-000.885.08-31
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de_reforma de passeios e de

canteiro central. Avenida Domingos de Moraes. Auséncias de:

sinalizacdo e de identificacdo da obra; uso de equipamentos de

seguranca; detalhamento na memdria de cdlculo analitica dos

itens de transporte de guias, remocdo de entulho, sinalizacéo. Nio

atendimento: a cldusula do memorial descritivo de_servicos

referente ao isolamehto da obra; referente 4 padronizacio dos

passeios pﬁblicos do municipio. Problemas na execucdo do

passeio de concreto, como trincas, [issuras, acabamento

inadequado, falta de juntas de dilatacio com estruturas

existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da

paginacdo do piso com os panos de concretagem executados. Nio
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localizagdo de croquis com a indicaco dos locais onde os servicos
foram executados. IRREGULAR. Votagio unénime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacdo por maioria.

Legislacdo citada: Dec. Mun. 45.904/05.

Relatorio e voto englobado TCs 72-000.392.08-74 e 72-
000.885.08-31

314“Sessdo Ordindria da Segunda Cimara

DECISAO

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cdmara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos
votos do Conselheiro DOMINGQOS DISSEI, votando o Conselheiro
EDSON SIMOES, Presidente & época, para efeito de desempate,
nos termos do artigo 29, inciso II, do Regimento Interno desta

Corte, tendo em vista que, apesar das falhas constatadas o servico

foi executado, aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo

ajuste, em razdo do principio da seguranca juridica e tendo em

conta ter a Origem se_empenhado em resolver a maioria dos

apontamentos da Auditoria deste Tribunal.

DECIDEM, afinal, a wunanimidade, determinar, apds as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, pardgrafo unico, do Regimento
Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO -

Relator.
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Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO
DE CAMARGO e o Procurador CARLOS JOSE GALVAO.
Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2016.
EDSON SIMOES

Presidente, a época, com voto

TC n° 72-002.512.10-10

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PREFEITURA REGIONAL. Servigos de limpeza manual de
bocas de lobo. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votacio undénime.

Legislagdo citada: Art. 60, Lei 4.320/64. Itens, III e VII, Port.
SMSP/043/2005. Art. 13, § 2° Dec. Mun. 50.372/09, Dec. Mun.
51.194/10. TC citado: 72-000.733.10-08.

2.914° Sessdo Ordindria

Transito em julgado: 21/08/2017

ACORDAO

ACORDAM, entretanto, & unanimidade, em

aceitar os efeitos financeiros produzidos,

considerando que as falhas ndo foram suficientes

para_impedir a_execucdo material dos servicos,

além_de nio terem sido apontados prejuizos aos

cofres publicos.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de margo de 2017.
MAURICIO FARIA

86



Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

DOMINGOS DISSET

Relator.”

Os precedentes citados ndo podem ser desprezados pelos oOrgdos
técnicos quando da elaboragdo dos seus pareceres, haja vista que trata-se do
entendimento do pleno, 6rgdo méaximo de delibera¢do dessa corte, nos termos do

artigo 30, 31 do regimento interno.

O pleno, na qualidade de 6rgéo supremo de deciséo dessa corte € quem

imp0e e decide quais apontamentos séo possiveis de serem relevados ou nio.

E, como antes visto de forma exaustiva, os itens apontados neste
processo ja foram objeto de superagédo pelo colegiado, devendo, ante a aplicagéo
dos principios constitucionais da moralidade, igualdade e impessoalidade ser

aplicado também no presente caso.

V- DA NECESSIDADE DE SER RESPEITADA A
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS E AS DISPOSICOES
CONSTANTES NA LINDB

A nova Lei de Introdu¢éo das Normas do Direito Brasileiro destaca no
corpo de seu artigo 22 que a interpretagéo dos fatos deve levar em consideracgéio

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
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publicas de seu cargo, o que néo foi levado em consideracio pela Auditoria,

mas deve ser pelos Julgadores.

Preleciona o citado artigo 22 o seguinte:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

$ 1° -Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a agdo do agente.

§ 2% Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as
circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente.

$ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sang¢des de mesma

natureza e relativas ao mesmo fato.”

Com efeito, deve o julgador avaliar de forma minuciosa como os fatos
apresentados, bem como indicar a responsabilidade precisa de cada participe, com

a finalidade de medir a extensdo da culpa.
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A anélise da culpabilidade é garantia expressa no texto constitucional

(art. 5°, XLV) ao dispor que nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

Os apontamentos nfo procedem. O contrato em questdo teve o seu
objeto executado nos exatos termos em que disposto no ajuste, sendo devidamente
fiscalizado pelos drgéos € agentes competentes, estando os servi¢os prestados a

contento € os pagamentos realizados em conformidade com o executado e

com o estabelecido em contrato.

Por conseguinte, os servigos que por ela foram executados nos exatos
termos pactuados, receberam a contraprestagéo devida, também estabelecida em

contrato.

A empresa contratada, cumpre, nos termos da lei e do contrato,
executar 0s servicos nos termos pactuados e receber a contraprestacdo ja

predefinida por esses servicos.

A Contratada NADA tem relagdo com as obrigagbes da Contratante,
nos termos da Lei e do estabelecido em contrato SENDO INDICADO PELA
AUDITORIA A IMPOSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZAR AS
CONDUTAS _DIRECIONANDO A  RESPONSABILIDADE _AO
DIRIGENTE MAXIMO DA PASTA CONTRATANTE.

A Administracdo Municipal possui nos contratos administrativos

INUMEROS poderes/deveres (ja conhecidos a exaustdo por Vossas Exceléncias)
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€, por essa razdo, cabe ao contratado, tdo somente executar o pactuado e ser pago

pelos servigos realizados em seus termos.

Finalmente, sobre a necessidade de individualizacio das condutas
e responsabilidades, tem-se acompanhado que esse tribunal de contas, vem

adotando essa postura.

A comegar por seus Orgdos técnicos, os relatérios da auditoria mais
recentes sobre acompanhamentos de execug@io de contratos, tem se preocupado

em subdividir a conclusdo indicando a quem compete cada um dos apontamentos.

Além dessa postura facilitar a defesa/manifestacéo por parte de todos
os interessados, ela tem sido de grande importdncia para o julgamento, uma vez
que o colegiado consegue de forma mais clara e objetiva individualizar as
condutas e, por conseguinte, punir/eximir cada qual de acordo com as suas

respectivas obrigag¢des e responsabilidades.

Os apontamentos da Auditoria ndo possuem o conddo de macular a
execugdo do objeto, que foi entregue e finalizada nos termos pactuados, conforme

restara demonstrado adiante.

Nesse sentido t€m sido as Decises desse Tribunal, a saber:

Processo - TC/005621/2020 Contratante -
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria  Municipal de Mobilidade e Trdnsito)

Contratada - Jojege Pavimentagdo e Construgdo Ltda.
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Contrato - 98/2019-SMT R§$ 5.408.517,67 Objeto -
Prestagéo de servicos de conservagdo e manutengdo da
rede ciclovidria e demais servigos pertinentes 29 Sessdo
Ordincdria Nédo Presencial ANALISE. CONTRATO. SMT.
Servigos de conservagdo e manuteng¢do da rede ciclovidria
e demais servigos pertinentes. 1. A auséncia do Memorial
Descritivo resultou em deficiéncias contratuais. NAO
ACOLHIDO. Votagéo undnime. EFEITOS JURIDICOS
RECONHECIDOS. Votagdo por maioria.

()

2. Deste modo, amparado nas manifestagdes dos
Orgéios Técnico e Especializado deste Tribunal, que ficam
incorporados neste voto, ndo acolho o Contrato n°
98/2019-SMT, em razdo das irregularidades que o
macularam, especialmente por conta da auséncia do
Memorial Descritivo que resultou nas seguintes
deficiéncias: auséncia de fundamentagdo da necessidade
de inclusdo de médo de obra técnico/consultiva (no valor
de R$ 792.236,12) e da elaborag¢do do Relatorio Técnico,
cujo valor correspondeu a R$ 193.105,08, bem como da
origem dos valores utilizados como DMT no item
or¢amentdrio destinado ao transporte de concreto

asfaltico além do primeiro km. 3. T odavia, como as falhas

apontadas _foram _atribuiveis & Origem e ndo &

Contratada, que ndo poderd ter sua_esfera juridica

atingida por ato que ndo seja de sua responsabilidade,
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reconheco os efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, em

homenagem ao principio da seguranca juridica.”

De outra parte, necessario se faz ponderar que de acordo com as
alteragdes promovidas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), por meio da Lei Federal n° 13.655/18, exige-se, entre outras coisas,
que sejam sopesadas as consequéncias praticas das decisdes adotadas nas

esferas administrativa, controladora e judicial (art. 20, pardgrafo Ginico).

O TCU vem progressivamente aplicando os novos dispositivos da

Lei de Introdugéo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB) em suas decisdes.

A luz dos novos dispositivos da LINDB — no caso, especificamente

do artigo 22, segundo o qual dispde:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

e § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag¢do do agente.

* § 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a

natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
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provierem para a administragdo publica, as circunsténcias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

* § 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e

)

relativas ao mesmo fato.’

O recente Acorddo 1151/2021-P € decisdo importante em matéria

de interpretagdo deste dispositivo.

A decisdo contrasta com julgados anteriores as novas disposi¢des
da LINDB, nos quais o TCU aplicou san¢des a gestores do MTur em situagdes
semelhantes, como no Acérddo 6076/2016-Primeira Camara. De acordo com
ministro Vogal no acérddo 1151/2021, a jurisprudéncia anterior do Tribunal
teria resultado em injustica para esses gestores, que teriam enfrentando

obstaculos e dualidades de gestao puiblica similares.

O caso revela situacdo que teve impacto direto para mudar os

critérios da Corte de Contas na responsabiliza¢do de gestores publicos.

Esse Tribunal também tem seguido essa orientacdo. No TC
605/2015, o Relator, frente ao que preceitua o artigo 22 da LINDB, ponderou as
escolhas do Administrador, frente ao interesse pitiblico almejado, se
afastando da rigidez e do formalismo exacerbado para relevar os

apontamentos da Auditoria, vejamos:

TC 605/2015.



Ementa.
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMSUB. Requalificagdo do canteiro central com a implantagdo de

ciclovia e servigos complementares.(...) Auséncia _de registro

fotogrifico. REGULAR, Votagdo por maioria. Relatério e voto
englobado TCs 1.976/2015, 2.167/2015, 2.170/2015, 3.277/2014,
2.168/2015 e 605/2015. 3.108* Sessdo Ordindria

(..) VOTO

10. Tanto a planilha orgamentdria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) n&o estdo
justificadas tecnicamente e ndo estdo embasadas através de
projetos, assim como ndo hd no processo administrativo de
contratagdo a memoria de cdlculo que deveria demonstrar
matematicamente e tecnicamente todas as altera¢des e
quantitativos propostos. Essas deficiéncias indicam que o
montante  contratado de R$15.777.759,48 se encontra
injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93; 11. Nao foram apresentados os croquis referentes a 17,
28, 7% 8%, 9% 10% 117, 12% e 13* medigdes, em discordéncia ao item
7.3 do contrato, tampouco foi apresentado o registro fotografico
dos servigos executados nas medigdes. A auséncia dos croquis e
do registro fotogréfico, comprovando a efetiva execugdo dos
servigos, estd em desacordo com o principio da motivagédo do ato

administrativo;

()
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As opgdes técnicas, como a utilizagdo de concreto de
alta resisténcia, encontram-se dentro da margem de
discricionariedade do administrador que pretende expandir a
utilizacdo média da obra e assim evitar reparos no decorrer de sua
via util. Secretaria Geral Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia Note-se que a op¢éo do administrador
em relag@o ao cimento pigmentado de alta resisténcia, em que pese

seu custo mais elevado, se compensa em face de sua durabilidade

e a reducdo da necessidade de manutengdes ao longo do tempo
compensam os valores inicialmente projetados.

O projeto politico de implementagdo de ciclovias foi
uma bandeira vencedora nas urnas e que deve ser respeitada, sendo
hoje uma realidade que se impds, visto que se tornou costume na
cidade de Séo Paulo a utilizagdo das ciclovias e ciclo faixas, com
o uso de bicicletas como meio opcional de transporte: barato, néo
poluente e que ainda contribui na atual politica de isolamento
social tdo necessdria ao combate da pandemia da Covid-19.

As reportagens colacionadas aos autos destacam que a
ciclovia objeto da presente discussdo € a mais utilizada no pais e
que de fato serviu para alterar a cultura de locomog&o na cidade.

Ante o exposto, JULGO REGULARES AS
EXECUCOES DOS CONTRATOS examinados nestes autos,

nos periodos e valores analisaldos( ..)”

Assim, requer, desde ja que essa vertente seja aplicada na anélise
e julgamento do presente caso, levando-se em consideragfo tanto as justificativas

técnicas apresentadas, quanto os precedentes dessa Corte de Contas, bem como
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as justificativas apresentadas pela Origem e por esta Contratada € o comprovado

atingimento do resultado desejado, por meio da satisfatoria execugédo do objeto.

A necessidade de observéancia ao disposto no artigo 22 da LINDB

tem sido reiteradamente posta nas decisdes recentes desse Tribunal.

Cite-se como exemplo o 7C n°3.417/2013.

O Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, assim destacou em seu
voto:

Divirjo em parte do Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Roberto Braguim. Tenho defendido em meus
posicionamentos pretéritos a necessidade de individualizagdo da
conduta dos agentes publicos que participaram da elaboragdo do
ato administrativo ou do contrato.

No caso concreto, aplicar sangdo aos diretores-presidentes com
base apenas na fungdo ocupada, sem demonstragdo probatdria da
conduta comissiva ou omissiva, que contribuiu para a
irregularidade, seria adotar analogamente, de forma equivocada,
a Teoria do Dominio do Fato, na seara do Direito Administrativo.
A alteragdo na Lei de Introdugdo as Normas do Direto Brasileiro
(artigo 22, §1° LINDB) passou a prescrever a necessidade de
individualizag¢do da conduta, devendo as mesmas ser pontuadas
nos limites de agdo comissiva ou omissiva.

Requerendo numa ou noutra hipétese provas de sua intervengdo

objetiva no ato concreto ou na irregularidade apontada.
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"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serio
considerados os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstincias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente."”

No caso posto, temos que as irregularidades séo passiveis de
individualiza¢do para a imputagdo de penalidade. Inclusive o
tema é tdo assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, que vale citar a decisdo proferida, por unanimidade,
nos autos do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
46-20.2016.6.17.01 07/P, do ano de 2017, de relatoria da
Excelentissima Ministra Luciana Léssio, oportunidade em que
afirmou:

"4 correta individualizagdo da conduta é imprescindivel para que
esta Justica Especializada proceda ao devido enquadramento
Juridico da rejei¢do de contas, a fim de reconhecer - ou ndo - a
incidéncia da causa de inelegibilidade."

Destarte, é imperioso que seja efetuada a especificagdo e
personificagdo das condutas praticadas uma a uma por cada
agente.

A nova orientagdo legal introduzida pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro apenas normatizou o que parte da
doutrina ja entendia ser o justo e que na grande maioria das vezes

também tentava aplicar em meus julgamentos, a indica¢do pessoal
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da conduta do agente, qual o grau de sua participa¢do na
ocorréncia do ato danoso a Administra¢do Publica.

Neste entendimento tenho que a auséncia de or¢amento detalhado
deveria ser de indica¢do ao responsdvel pela confec¢do da
pesquisa de preco e instrumentalizagdo do processo
administrativo que deu origem ao processo de licitagdo.

Em andlise aos documentos dos autos, o responsdvel pela

pesquisa de pregos foi o agente Antonio Mondadore (Consultor

Interno de Gestdo) — fls. 25/28, conferido por Carlos Lunardi
Bigotto e Wagner Quarterone. Dos responsdveis pela elaboragdo
do ato administrativo apenas Wagner Quarterone foi indicado
pela Auditoria como responsavel e intimado para apresentagdo de
defesa. Desta forma a eventual aplica¢do de penalidade deveria
apenas recair a pessoa de Wagner Quarterone e ndo aos demais
indicados nas folhas 238 dos autos do TC 360/2013.

Quanto a restri¢do indicada pela necessidade de visita técnica, de
Jfato concordo com Vossa Exceléncia e neste particular a
responsabilidade deve ser indicada aos responsdveis pela
confec¢do do Termo de Referéncia (fls. 10/14 do TC 360/2013),
no presente caso ficou a encargo de Luiz Alberto dos Reis —
Diretor de Sinaliza¢do — e George Baltazar Jr — Superintendente
administrativo — ambos ndo intimados no presente processo.
Conforme muito bem destacou Vossa Exceléncia, esta
irregularidade resultou em um prejuizo real ao erdrio, ante a
desclassificagdo de empresas que ofertaram melhor proposta a

Administra¢do Publica.
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Desta forma, em que pese reconhecer a irregularidade, afasto,
quanto a este quesito, a aplicag¢do de multa aos responsdveis, mas
existe a manutengdo da irregularidade quanto a necessidade de
sindicdncia interna para apuragdo da responsabilidade individual
de cada um dos agentes.

Quanto a execugdo contratual destaco que as irregularidades sdo
oriundas da fase de elaborag¢do do edital e quanto a fiscalizagdo
do contrato, com a indicagdo precisa por parte da Auditoria

quanto a responsabilidade de cada um dos agentes (fls. 546 do TC
3.417/2013).

Desta forma, acompanho o relator quanto a irregularidade dos
instrumentos e da execugdo contratual, todavia, devendo a
responsabilidade recair apenas nos agentes que atuaram
diretamente na confec¢do do edital, do contrato e fiscalizagdo
contratual, conforme descrito acima, excluindo os diretores-
presidentes indicados como responsdveis, uma vez que as
irregularidades devem ser aplicadas com indica¢do precisa da
participagdo de cada agente puiblico e a partir da nova disposi¢do
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro deve levar

em considerag¢do as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

do cargo.”

Essa recente orientagdo jurisprudencial precisa ser adaptada a

todos os processos administrativos em trdmite perante essa Corte de Contas.

O caput do artigo 22 se refere a tarefa interpretativa das normas

sobre gestdo publica, a sua maior relevdncia estd no § 1°, segundo o qual, ao
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observar e avaliar os atos de gest@o, que devam ser consideradas as dificuldades
reais do gestor, exigéncias das politicas publicas, sem descurar dos direitos dos

administrados.

Em outras palavras, aquele que for encarregado de analisar e
também de julgar a regularidade de um determinado ato de gestfo, ou mesmo a
validade de qualquer das modalidades de atos administrativos (contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa), nado podera ignorar as circunstincias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢io dos
agentes envolvidos na questiao, bem como as dificuldades do local onde ela foi

desenvolvida, com suas peculiaridades e variagdes.

De fato, em um pais continental com diversas realidades, ndo se
pode julgar uma situagdo ocorrida em locais de dificil acesso as informagdes e
servigos com os mesmos critérios utilizados para julgar casos ocorridos nos

grandes centros.

E evidente que essa regra ndo visa fornecer um salvo conduto aos
agentes publicos, sob escrutinio, mediante a mera alegagdo de terem enfrentado

dificuldades ou da apresentacdo de desculpas vazias de contetdo.

A mesma proibicdo de adogfo de foérmulas genéricas para
justificar uma decis@o do agente publico, vale e vigora para o investigador, ou
seja, para o Auditor, que deve apontar objetivamente com fotos, nimeros, dados,
e qual foi objetivamente o descumprimento contratual e a respectiva
consequéncia eventualmente prejudicial 4 execu¢do do objeto como

elementos essenciais para a formac¢ao da convic¢ao do julgador.
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Por todo o exposto, os apontamentos devem ser afastados pois
improcedentes, tendo sido o contrato executado fielmente nos termos e valores
pactuados por parte desta Contratada, ndo existindo nenhum apontamento cuja
conduta tenha sido imputada individualmente a esta peticiondria na condigéo de
contratada que executou comprovadamente — segundo fotos, documentos e
afirmagdes da Contratante- dotada de boa fé e presun¢do de legitimidade — o
objeto, nos termos e valores pactuados, ndo havendo |nenhuma comprovagéo

documental por parte da auditoria em sentido contrario na instrugdo destes autos.

V- CONCLUSAQ

Por todo o exposto, requer o acolhimento de todas as alegacdes de
mérito afastando os apontamentos e relevando as infringéncias, para o fim de
CONHECER DA PRESENTE AUDITORIA PROGRAMADA, e dos
resultados nela alcancados, constatando a regularidade da execucio

contratual.

Subsidiariamente, requer, sejam ao menos, acolhidos os efeitos
financeiros correspondentes, evitando-se o enriquecimento sem causa da
Administracéo, e o prejuizo desta Contratada que recebeu em contrapartida aos
servigos executados fielmente ao previsto em contrato, frise-se, ndo havendo
NENHUM APONTAMENTO que tenha COMPROVADO nenhuma ilegalidade,
e, por fim, tendo em vista a necessidade de observancia dos precedentes desse
Tribunal de Contas em casos similares, assegurando tratamento igualitirio e

impessoal.
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Termos em que

P. Deferimento.
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