TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/002695/2024

Objeto: Funcao de Governo - Salde.
Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*)
Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA CHEFE

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro, encaminharam-se os autos a

esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao (pega n2 15).

Trata-se de Analise da Funcdo de Governo Saude, conforme previsdo no PAF

2023 (pegas n2 01/02), de iniciativa da Coordenadoria IV, referente ao exercicio 2023.

Apds instauracdo do processo e transcurso do prazo de fiscalizagdo, a
Coordenadoria IV deste E. Tribunal apresentou o seu Relatério (pegas n2 04/05). Inicialmente, delimitou

resumidamente o escopo do trabalho, conforme segue:

A andlise da Fungdo Saude, realizada entre 19.02.23 a 16.07.23, apresenta o panorama da
gestdo em Saude, no Exercicio de 2023, na perspectiva da Auditoria Publica. Ainda, esta andlise
reflete os aspectos administrativos da Secretaria Municipal da Saude (SMS) no diversificado
contexto do qual faz parte, em que sdGo geridas as demandas sociais, as necessidades

populacionais e os recursos disponiveis.

Posteriormente, apds longa analise dos tdépicos listados, assim concluiu, em

termos gerais, em uma perspectiva de melhora dos indicadores:
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Da andlise dos programas, é possivel concluir que, de modo geral, os indicadores de produgdo
e desempenho da Saude municipal em 2023 apontaram, em sua maioria, para a melhora
qualitativa dos indices quando comparados com o exercicio anterior. Na Atengéo Bdsica houve
decréscimo no tempo médio de espera para consultas médicas em relagdo a 2022 para adultos.
Ja para consultas ndo médicas houve acréscimo de 10%. Verificou-se, ademais, que houve
diminui¢do na cobertura da atengdo bdsica; a cobertura na estratégia saude da familia se
manteve no mesmo percentual de 2022. Constatou-se, na Atengdo Especializada, o acentuado
aumento tanto no quantitativo total da fila de espera para os procedimentos regulados quanto
na fila de espera média mensal para consultas médicas em especialidade cirurgica. Ressalta-se
que a fila para exames dobrou nos ultimos 4 anos. Esse crescimento tem sido continuo. Quanto
a Atencgdo Hospitalar, verifica-se que a maior parte dos hospitais apresenta taxa de ocupagdo

proximas ou superiores a 70%, contudo, hd 3 unidades hospitalares com leitos subaproveitados.

Ao final, observou-se ter havido 1 (uma) infringéncia por parte da Origem, além

da necessidade de se encaminhar 4 (quatro) recomendacdes, além de ciéncia quanto a 2 (duas) falhas de

ordem formal:
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7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Infringéncia

7.1.1. Parte das metas da Fungdo Saude no Programa de Metas 2021-2024 ndo estd

regionalizada ou foi elaborada de forma inadequada. (subitem 1.2.4.1.1) (SMS)

Dispositivo legal nGo observado: Art. 69-A da LOM-SP.

Propostas de recomendagoes

Recomendar a SGM e SMS que avaliem a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

7.2.1. Estabelecer indicadores objetivos para aferigcéo de todas as iniciativas do Programa de
Metas, com vistas a possibilitar o acompanhamento e controle de sua execugdo. (subitem

1.2.4.1.1)

7.2.2. Adotar formato de regionaliza¢io das metas no Programa de Metas e de demonstra¢do
de seus resultados que possibilite uma fdcil visualizagdo da informagéo, com vistas a produzir

informagdes acessiveis para acompanhamento da populagdo. (subitem 1.2.4.1.1)
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Recomendar a SMS que avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

7.2.3. Adotar sistema integrado que unifique os dados de cursos ofertados no Plano Municipal
de Educagdo Permanente (PLAMEP), com vistas a quantificar, acompanhar e unificar os cursos

realizados pela Escola Municipal de Saude. (subitem 3.5)

7.2.4. Finalizar as agées necessdrias para a melhoria do controle interno sobre as parcerias com
vistas a sanar as deficiéncias estruturais que tem ocasionado impropriedades nos ultimos anos,
como a fragilidade do sistema WebSAASS, ndo realizagdo das reuniées da ComissGo de
Acompanhamento e Fiscaliza¢do (CAF) e atrasos nas reunides das ComissGes Técnicas de

Acompanhamento (CTA). (subitem 3.4)
Proposta de ciéncia

Dar ciéncia @ SMS sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas

medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

7.3.1. Houve significativa variagdo nos dados atualizados fornecidos para elaboragdo deste
relatdrio, em relagdo aos apresentados nos Relatdrios de Fungdio anteriores, o que prejudica a

sua afericdo e comparabilidade. (subitens 1.2.4.1; 3.1.2.1; 3.1.3.1e 3.2.2.1)

7.3.2. Foi intempestiva a entrega do Relatdrio de Gestdo, por parte da SMS, o que comprometeu

o cumprimento do prazo previsto no art. 12 da Resolugdo TCM n2 16/20. (subitem 1.3.1)

Por ordem do Excelentissimo Conselheiro Relator, a Origem foi oficiada para

tomar ciéncia do Relatdrio produzido pela d. Auditoria (peca n2 06).

Em sua resposta (peca n2 10), a Secretaria Municipal de Saude se manifestou

apenas em relacdo aos subitens 7.2.3 e 7.2.4 apontados:
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Subitem 7.2.3: Informamos que a COGEP jd possui um sistema de informagdo de gestdo da

propria drea. O DTIC fica a disposi¢do para auxiliar no que for preciso.

Subitem 7.2.4: Informamos que jd estd em andamento junto @ SERMAP/CPCS a substitui¢do do
WebSAASS pelo SICAP. Para mais informagbes do status de implantagdo, encaminhar o
questionamento para drea responsdvel que vem acompanhando mais de perto as etapas de

implantagdo e uso do sistema pelas instituigdes parceiras.
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Por fim, os autos foram remetidos a Auditoria. Em sua manifestacdo (peca n2

14), a Coordenadoria IV manteve as conclusdes anteriormente firmadas.

Neste momento, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para conhecimento

das manifestacdes expendidas.

E o relatério.

Opina-se.

Cumpre informar, de imediato, que a D. Auditoria, em seu Relatdério, bem
justificou as andlises realizadas, cujas conclusdes acolho na integralidade, pelos fundamentos faticos e

juridicos trazidos a baila.

No que se refere a infringéncia detectada (subitem 7.1.1) e as recomendacdes
a ela relacionadas (subitens 7.2.1 e 7.2.2), verifica-se que a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em
seus artigos 69-A, 137 e 144, que tratam respectivamente do Programa de Metas, do Plano Plurianual e
dos Planos Regionais, ambos instrumentos de planejamento de politicas publicas que devem ser
interligados e coerentes entre si, tratam a regionalizacdo como um valor a ser necessariamente seguido

pelos gestores. Possui, portanto, for¢a vinculante.

Face a situacdo de desigualdade que permeia o Municipio de Sdo Paulo em seu
territério, a regionalizagdo acaba por ser verdadeiro condutor da atuagao estatal, ligada ao principio

constitucional da isonomia® e ao objetivo fundamental de reducdo das desigualdades sociais e regionais

1“0 principio da igualdade (art. 52, caput, da CF), considerado em sua dimensdo material, pressup&e a adocdo, pelo Estado,
seja de politicas universalistas, que abrangem um ndmero indeterminado de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes
certas vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que superem desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares (ADPF 186/DF, de minha relatoria). Precedentes (STF. ADPF 738. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 29/10/2020).
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(artigo 39, 1ll, da CF), pois permite evidenciar as dreas em que a intervengao publica e o direcionamento
de recursos orgamentdrios serdo mais necessarios. Ndo por acaso, o Programa de Metas, por conta do
comando no artigo 69-A, § 52, “b”, prevé a inclusao social, com reducdo das desigualdades regionais e

sociais, como critério para a elaboracdo de indicadores de desempenho.

Ndo se olvide também que a adocdo de um planejamento regionalizado
favorece também a transparéncia ativa, medida que vai ao encontro do controle social e da participacao
da sociedade nas escolhas publicas, e que nitidamente permeia os apontamentos da Auditoria (subitem
7.2.1). Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, “a transparéncia requer a ampla divulgagao

sobre a origem e o destino dos recursos publicos” (ADI 7688, Rel. Min. Flavio Dino, j. 19/08/2024).

N3o obstante os avangos que houve nos ultimos tempos no sentido da
regionalizacdo por parte da Prefeitura, é evidente que, por forca legal, a regionalizacdo deve sempre
nortear a elaboragao das politicas publicas, sem que possa ser negligenciada ou flexibilizada, ou mesmo
se tratar de item de adocdo discricionaria. A premissa, portanto, é adotar a regionalizacdo em seu grau
maximo, e isto ainda ndo vem ocorrendo, de modo que as recomendacgdes elaboradas pela Auditoria sdo

plenamente cabiveis na atual conjuntura.

Ja em relagao especificamente ao subitem 7.2.4, que versa sobre o sistema
Websaass e reunides da CTA, tema este ja tratado em outros autos neste Tribunal, trata-se de situacao
gue persiste sem solucdo hd bastante tempo, com prejuizo aos servicos de saude prestados e ao

acompanhamento dos Contratos de Gestao.

Desde o ano de 2017 houve o entendimento no ambito da Municipalidade de
que o sistema, criado em 2010, era falho. Destaque-se o seguinte trecho, constante do TC n2 10.798/2024
(fl. 15): “durante a obten¢do dos dados, foi possivel constatar que o WEBSAASS funciona como um
repositorio de dados no qual os prepostos das OSs fazem os registros referentes as despesas dos contratos
de gestdo, mas ndo hd no sistema parametrizacbes que mitiguem ou impecam eventuais erros ou
inconsisténcias. Isto é, ndo foi desenvolvido no WEBSAASS mecanismos para validagdo das informagoes
registradas pelos representantes da OSs, bem como ndo havia controle ou avaliagcGo detida da prestacdo

de servicos para a liberagdo dos repasses financeiros”.
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Mesmo com tal constatacdo, houve demora na tomada de providéncias mais
concretas e somente nos ultimos tempos é que vem sendo providenciada a utilizacdo de novo sistema, a
partir da migracao para o Sistema Integrado de Controle e Avaliacdao de Parcerias — SICAP. Depreende-se,

portanto, que houve, nessa situacao, nitida falta de planejamento por parte da Secretaria Municipal de

Saude.

Ja no que se refere as reunides da Comissdo Técnica de Acompanhamento
(CTA), também houve procedimento no ambito deste Tribunal (TC n2 16.883/2021) que indicou haver
atraso no acompanhamento de metas em um dos Contratos de Gestdo (n2 R15/2015-SMS), situacdo esta

que, ao que tudo indica, é generalizada e foi confirmada pela prépria Secretaria.

Frise-se que vigora, no ambito da Secretaria Municipal de Saude, a Portaria n2
2.342/2016, que “dispbe sobre o Regimento Interno das Comissdes Técnicas de Acompanhamento (CTA)
dos contratos de gestdo”. Em seu artigo 10, ha a previsao de que “a CTA se reunird de forma ordindria
trimestralmente, no més seguinte a apresentac¢do do ultimo relatorio com apontamentos por parte da
Supervisdo Técnica de Saude, por convocag¢do do Coordenador da CTA”, dispositivo regulamentar que ndo

vem sendo cumprido.

E evidente que o atraso na realizacdo das reunides da CTA prejudica o
acompanhamento do contrato de gestdo e a prépria afericdo do cumprimento de metas por parte das
Organizacdes Sociais, de modo que sdo presumidos os prejuizos na prestacdo e qualidade dos servicos de
saude, além de possuir implicacdes orcamentarias, eis que as Organiza¢bes Sociais possivelmente
recebem verbas sem a contrapartida no atendimento. Frise-se que nem estd se avaliando o mérito da
afericdo de metas em si, ou mesmo os langamentos no sistema Websaass, também problematicos, mas

a auséncia da afericdo, pura e simplesmente.

Como se vé, ha um déficit estrutural permanente no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, ainda sem solugdo, que prejudica o acompanhamento dos Contratos de Gestdo, com

prejuizos aos municipes usuarios do SUS.
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De resto, quanto aos demais subitens, reporto-me aos termos do Relatério

elaborado pela Auditoria.

Ante todo o exposto, entendo que, a critério do Exmo. Conselheiro Relator,

considerando também a resposta incompleta por parte da Origem (peca n2 10), podera ser encaminhado

novo oficio a SMS solicitando informacdes atualizadas quanto as providéncias que estdo sendo

adotadas.

Especificamente quanto as sugestGes de recomendacdo (subitens 7.2.1 e
7.2.2), que estdo relacionadas com a infringéncia encontrada pela Auditoria (subitem 7.1.1), também a

critério do Exmo. Conselheiro Relator, podera ser encaminhado oficio a SGM e a SMS acerca da

providéncias a serem adotadas para o respectivo cumprimento, considerando sobretudo que a

elaboracdo do Programa de Metas 2025/2028 ocorrera em breve, nos termos do artigo 69-A da Lei

Organica e devera observar os parametros de regionalizacdo aqui expostos.

E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

S3o Paulo, 6 de dezembro de 2024 .

Tacio Piacentini
Auditor de Controle Externo
OAB/SP n2 515.906

/TP
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