EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
PRESIDENTE EDUARDO TUMA DESSE EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC n° 10358/2023

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 07.879.965/0001-45, sediada na Av.
Regente Feijo, 944 — Sala 602a — Vila Regente Feijo — Sdo Paulo — SP — CEP
03342-000, neste ato representada por seu representante legal que esta subscreve,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da
AUDITORIA EXTRAPLANO, com fundamento no artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal e nos artigos 118, 121 e 123* do Regimento Interno dessa
Corte de Contas, apresentar DEFESA.

Séao Paulo, 28 de novembro de 2024.

L Art. 118 - Seréa pessoal a intimagao do responsavel, sempre que possivel, nas seguintes hipoteses: | - para tomar
conhecimento do processo em que esteja envolvido, a fim de apresentar defesa, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, e acompanhar a sua tramitacao;

Art. 121 — A ampla defesa, assegurada as partes em todas as etapas do processo, sera exercida de acordo com 0s
procedimentos estabelecidos neste Regimento.

Art. 123 - A apresentacdo de alegaces de defesa, ou de justificativas da pratica do ato impugnado, devera ser feita
dentro do prazo determinado no artigo 118, I, deste Regimento, podendo esse ser prorrogado, a juizo do
Conselheiro que presidir o feito, por uma Unica vez e por igual periodo.



- DO OBJETO ANALISADO

Trata-se de auditoria programada que tem por objetivo a verificagao, por
amostragem, se os contratos firmados nas Atas de Registro de Precos decorrentes
do Pregdo Eletronico n° 012/SIURB/2021 se destinam exclusivamente a servigos
gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacOes, adaptacoes,
requalificagdes e modificagbes de segundo escalédo do DM n° 29.929/1991

passiveis de serem contratados pelo sistema de registro de precos.

Il-  DaADMISSIBILIDADE e ALEGACOES PRELIMINARES

A presente manifestacdo é apresentada em resposta a intimacao desse
Tribunal, nos termos do que dispdem os artigos 118, 119 e 120 do Regimento
Interno dessa Corte de Contas, e especialmente com amparo no artigo 5° da

Constituicdo Federal, no direito de Peticdo.

Esta peticionaria vem apresentar elementos de defesa que visam
contribuir com o esclarecimento e saneamento dos apontamentos feitos no
relatorio de Auditoria, na busca da verdade e em defesa das relagdes juridicas ja

consolidadas.

Por fim, e ndo menos importante, é preciso destacar houve
individualizacdo de condutas e de responsabilidades nos apontamentos da
Auditoria, de forma que a defesa ora apresentada por parte desta Contratada se



limitara aos apontamentos indicados como dentro da sua esfera de
responsabilidade e competéncia.
Sobre esse aspecto, ressalte-se a propria conclusdo da Auditoria no

relatério conclusivo:

“Os achados constantes nas conclusoes refletem uma
atuacdo sistematica da Secretaria e se referem a atuacdo da pasta
como um todo com relacdo as autorizacOes de uso das Atas de
Registro de Precos, ndo sendo possivel a plena individualizacao de
condutas, tampouco indicar a acdo ou omissdo de cada um dos
agentes. Assim, sugere-se que seja oficiado o dirigente maximo da
entidade municipal ou o ordenador da despesa para a tomada das
providéncias pertinentes aos achados elencados ou a identificacao
de responsaveis, conforme disposto no artigo 122 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e no Anexo 1V do Manual de Auditoria
Governamental - MAG-SFC-01 versdo 02 desta Secretaria de
Controle Externo, que contém as diretrizes para a elaboracéo dessa

analise. Nesse caso, o responsavel indicado é o Sr. M.M., Secretario

Municipal de SIURB, cujo periodo de exercicio no cargo iniciou em

01.01.21 e permanece até o presente momento. ”’

Nesse sentido, a despeito de defender os atos e contratos de forma geral,
ndo tem como esta Contratada se responsabilizar por fatos relacionados a
fundamentacdo do contrato, suposta auséncia de planejamento e falhas na gestéo
e licitacdo da qual decorreram 0s contratos ora analisados, tampouco sobre a
apontada auséncia de controles efetivos e fiscalizacdo da execucdo, de maneira

que apenas nos cabe afirmar que os fiscais exerceram a sua responsabilidade nos



termos contratados e efetuaram 0s pagamentos nos termos e valores medidos e

aprovados pela autoridade competente, ndo tendo esta Contratada nenhuma

responsabilidade sobre tais fatos, pois apenas recebeu valores em

contrapartida com 0s servicos executados, nos exatos termos, quantidades e

qualidade definidas em contrato pela propria Administracao.

I1I- MERITO

Esta defesa se refere aos servicos de manutencdo, conversdo e

recuperacao do:

* Objeto: Hospital Municipal Prof. Dr. Waldomiro de Paula.

* Endereco: rua Augusto Carlos Bauman, 1704.

* Processo SEI: 6110.2020/0001307-6.

* Contrato: 180/SIURB/23.

* Ordem de Inicio: 007/STURB/DM.4/2023, assinada em 22.08.2023.
* Or¢amento total: R$ 1.496.683,07.

» Ata de Registro de Pregos: 014/SIURB/2022.

» Detentora: Construtora Lettieri Cordaro Ltda.

Segundo a Auditoria, esse contrato incluiu os seguintes servicos:

“ ereforma integral do telhado, com remocéao e refazimento,
com fornecimento e montagem de estruturas metalicas e telhas, calhas
e rufos, com custo or¢cado de R$ 715.073,23, fl. 1 da peca 18; e

Instalacdo completa do sistema de protecdo contra descargas



atmosféricas (para-raios ou SPDA); e Impermeabilizagdo completa de

lajes e reservatorios. e Relatorio fotografico: fls. 39/42 da peca 23.”

111.1- DOS PONTOS QUESTIONADOS PELA AUDITORIA

Em seu relatorio, a Auditoria apontou as seguintes impropriedades

relativas ao contrato analisado nestes autos:

Vejamos cada um dos itens individualmente:
1- ACHADO 1- Utilizacdo indevida de ata de registro de precos para 0s

servicos contratados:

Segundo a Auditoria:

“Na amostra analisada, 66 intervencoes de um total de 208
intervencOes autorizadas a utilizar as ARPs, 32% ou cerca de 1/3
do total, constatou-se que em 14 casos, ou seja, em 21%, ou cerca
de 1/5 da amostra, houve a utiliza¢do indevida do registro de
precos para a contratacéo de obras de reforma. Considerando os
critérios estatisticos adotados nesta auditoria, € possivel estimar,
com nivel de confianca de 95% e margem de erro de 10%, os
resultados observados na amostra para todo o conjunto das
autorizacdes e/ou contratacles, ou seja, cerca de 1/5 de todos 0s
usos das ARPs oriundas do Pregéo Eletronico n® 012/SIURB/2021
ndo atenderam a determinacdo no sentido de néo utilizacéo para
a contratacdo de obras, cujas intervengdes pretendidas e/ou

contratadas ndo se enquadram na definicdo de segundo escaldo



do DM n° 29.929/91 e ndo poderiam ter sido contratadas por
registro de precos, uma vez que se caracterizam como obra de

engenharia.”

O apontamento ndo procede pois 0s servigos contratados pela
SIURB, estdo em conformidade com aqueles registrados na ata de registro
de precos na qual se fundamentaram, qual seja, sdo servicos de manutencgéo e
adequacdo de unidades de proprios municipais, ndo se enquadrando como obras
de engenharia, mas sim reparos de centros em estado de extrema deterioracdo ante

a auséncia de manutencdo e investimento ao longo dos anos.

Comprova o alegado, os registros fotograficos apresentados no
relatorio de Auditoria, indicando extrema degradacdo e necessidade de
manutencéo telhados, forros, pisos, janelas, parte elétrica e hidraulica, pinturas,
telhados, taludes, acessos, reparos em banheiros, entorno, calhas, e outros tantos
servigos que ndo configuram obra ou reforma em nivel de servicos de engenharia

que precisassem de projetos basicos.

O orcamento e relatorio fotografico, foram elaborados pela
fiscalizagdo e apos vistoria em conjunto na unidade, foram assinados o “De
Acordo”, na planilha e relatorio fotografico.

Vale ressaltar que a unidade ndo passava por manutenc¢ao a muitos

anos e a unidade estava em estado muito desgastada.

* Os servigos de elétrica efetuados na unidade, foram de revisdo geral, sendo
trocadas luminarias danificadas, l@mpadas queimadas, tomadas e interruptores

danificados, nos quadros houve a troca de disjuntores modelo americano por



novos, modelo europeu, visto que alguns estavam com defeito, alguns
barramentos danificados foram trocados, em alguns locais a fiacdo estava exposta
e com varias emendas, portanto foram trocadas e instaladas dentro de eletrodutos,

para seguranga dos usuarios.

* Os servigos de hidraulica contemplados foram a revisdo da cobertura, com troca
de rufos e calhas, que estavam enferrujadas e podres, troca parcial dos tubos PVC
condutores de aguas pluviais, desentupimento de ramais de esgoto e aguas

pluviais, torneiras quebradas, foram trocadas, bem como os sifdes danificados.

* Os revestimentos de chapisco, embogo, reboco e azulejos, foram refeitos onde
estavam estufados e ou caindo, piso de concreto foi executado onde houve a
necessidade de quebrar o piso para troca de tubulacdo de aguas pluviais entupidas
e quebradas e posterior recomposigdo de piso ceramico no local. * Ou seja, foram
executados servi¢os de manutencdo basicos e ndo servigos de engenharia. Como
dito anteriormente a referida unidade ficou muito tempo sem manutencéo,

causando deterioracéo geral.

N&o houve constru¢cdo nova, no edificio existente, haviam
problemas de alvenaria com trincas e parte derrubada por vandalos, a cobertura
com varias telhas e reservatérios quebrados e todos de cimento amianto, que
conforme determinacdo do Supremo Tribunal Federal de 2017 foram proibidas, a

estrutura precisou de alguns reparos, por estar enferrujada.

* Instalagdes elétrica, foram necessarias a troca de componentes

tais como tomadas, interruptores, luminarias, disjuntores, barramentos, fiacdo e



entrada de energia, devido aos atos de vandalismo e roubo, para que a unidade

pudesse voltar a funcionar normalmente.

* Instalacdes hidro sanitarias, também devido a atos de vandalismo
e roubo, foram necesséarias a troca de componentes como: bacias, lavatorios,

torneira, sifbes, registros e tubulacéo.

* Revestimentos e pintura, uma vez que foram refeitos os
revestimentos e pisos danificados, a pintura foi essencial para finalizacdo dessa

manutencao e deixar a unidade pronta para uso.

Portanto, foram executados servi¢os de manutencao basicos e
nao servicos de engenharia em unidades que ficaram muito tempo sem

manutencado, causando deterioracao geral.

As contrata¢Oes ora sob comento cuidaram tao somente
de reformas, readequacdes e manutencgoes, configurando servigos
de baixa complexidade, ndo sendo equivalentes, em grande parte, a
servicos de engenharia, mas tdo somente, servicos, de diversas

naturezas.

Por essa razdo, a SIURB confirmou a auséncia de projetos
especificos para as reformas e adequacgdes na justificativa para contratacao,

quando explica que 0s projetos em questdo, assim COmMO _0S Mmemoriais

descritivos foram elaborados quando da construcdo dos proprios municipais
em guestao.




Diante disso e considerando a natureza dos servicos de reformas e
adequacOes (que se assemelham mais a servigos de engenharia de segundo
escaldo), é de fato dispensavel a elaboracdo de projeto, conforme previsao

constante no Cddigo de Obras.

Ora, ao verificar o valor dos contratos, nota-se que variaram entre
500 mil e 2,5 milhdes de reais, o que significa forte indicio da baixa complexidade
dos servicos, os quais puderam ser comparados pela propria Auditoria com

servicos de obra nova.

Com efeito, ficou determinada pela Contratante que os projetos
utilizados deveriam ser aqueles de construcéo e reformas ja elaborados a serem
analisados e ajustados se necessario conforme os servicos a serem realizados em
cada unidade que sofreria intervencdo. Logo, frise-se, conforme determinacéo da

Contratante, no caso em comento ndo houve necessidade de ajustes ou

adequacdo dos projetos j& existentes, para a manutencdo e reformas das

unidades administrativas.

No caso em questdo, tal adequacdo do projeto original néo se fez
necessaria, sendo que, a auséncia de tal documento, ndo gerou nenhum a
dificuldade por parte desta Construtora na tratativa dos servicos a serem
realizados, visto que todos os locais foram vistoriados antes do inicio das
atividades previstas para levantamento das necessidades, conhecimento do local

e tratativa com as responsaveis pelas unidades.



O projeto basico e a memoria de calculo como exposto
anteriormente, costumeiramente sdo norteadores para a execu¢do de obras, porém,
por se tratar de manutencao de servigcos com baixa complexidade, ndo houve
impedimento de realizar os servicos— conforme se pode atestar pela fiel execucao

do contrato em questdo — ja encerrada.

Esse entendimento ja foi abracado pelo Tribunal de Contas, in

verbis:

ACORDAO

Acérdao 349/2007-Plenario
DATA DA SESSAO
14/03/2007

RELATOR

AUGUSTO NARDES
ENUNCIADO

Em licitagcdo de servicos de conservacdo de rodovia, de

peguena monta, € viavel a substituicdo do projeto basico por
estimativa e detalhamento do tipo dos servicos e dos custos,
acompanhados de fundamentacéo técnica.

EXCERTO

Relatdrio:

L1

13. A auditoria questionou a auséncia de projeto basico para
a execucao dos servigos examinados, em afronta ao art. 7° da
Lei de Licitacdes e Contratos. Foi registrado que a obra

contava apenas com o chamado Plano Anual de Trabalho e
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A349%20ANOACORDAO%3A2007%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

Orcamento - PATO, constituido de uma estimativa das
necessidades da rodovia no que respeita as acles de
conservacao e manutencgao de seu pavimento.

14. Permito-me, mais uma vez, dissentir do posicionamento

da Unidade Técnica.

15. Entendo que a natureza das obras de manutencdo e

conservacao rodoviaria tem um guanto de diferenciacdo em

relacdo a outras obras civis, como edificacdes, barragens,

adutoras etc., onde o planejamento bem realizado se traduz,

via de regra, em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos

disponibilizados para o0 empreendimento. A manutencao

rodoviaria constitui-se, em qrande parte, de servicos de

pequena monta, para 0s quais a mobilizacdo a que se obriga

a empresa contratada, 0s custos operacionais em que incorre

e 0s encargos fiscais e trabalhistas a que se submete, todos

somados, sao bastante superiores aos custos do material

empregado no reparo de defeitos na pista.

16. Dessa forma, ndo vejo como exigir da Administracao que

apresente um detalhamento com precisao infalivel acerca dos

servicos a serem executados, porquanto essa tarefa, em meu

entendimento, implicaria, mesmo, medida antieconémica

para 0 6rgdo contratante. Além disso, o longo tempo que

seria consumido na elaboracdo de um projeto com tal

precisao poderia vir, até mesmo, a inviabilizar a obtencao de

um resultado final satisfatorio, dado que as condicdes do

pavimento podem sofrer alteracoes significativas durante o

periodo de sua confeccao.

11



17. Nao quero, com esse entendimento, dizer que 0 projeto
basico é elemento prescindivel nesses casos, mas, sim,

esclarecer gue 0s seus elementos constitutivos sao mais

simples, compativeis com as obras gue pretende detalhar.

Assim, a estimativa e 0 detalhamento dos tipos de servicos a

serem executados, desde que acompanhados de

fundamentacdo técnica e compativel com o trecho em

guestao, podem e devem servir para atender o disposto no art.
7° da Lei n° 8.666/1993.

18. Isso ndo autoriza o 6rgdo contratante, no caso em exame,

a acrescentar servicos ao contrato original de forma
indiscriminada. H4 mecanismos legais que vedam a pratica de
abuso deste jaez por parte dos gestores, insculpidos na propria
Lei de Licitagcbes e Contratos, em seu art. 65, 81° que
estabelece limites para a alteracdo do valor do contrato
celebrado.

19. Desse modo, julgo que a ocorréncia atinente a utilizacéo
do Plano Anual de Trabalho e Orgcamento como elemento
constitutivo do projeto basico, para obras de natureza de
manutencdo rodoviaria, estdo em conformidade com o que
exigem os aludidos dispositivos legais.'

11. Em meu entendimento, conquanto o caso presente nao
guarde estreita consonancia com aquele tratado no Acordao
820/2006, uma vez que o PATO referente as obras em exame
nado foi apresentado pelo Dnit, observo que consta dos autos,
as fls. 169/181, levantamento de campo efetuado por equipe

de técnicos dagquela Autarquia, de que resultou uma previsao

12



de servigos a executar no trecho rodoviario em comento. Esse
expediente, a meu ver, € suficiente para caracterizar a
estimativa de servigos mencionada no voto condutor do
aludido decisum.

Voto:

5.[...] E que, em se tratando de obras com essa caracteristica,

de conservacao rodoviaria periédica preventiva, o Dnit pode

valer-se de metodologia de formulacdo de orcamentos que

difere daguelas adotadas em outras obras de engenharia,

conforme abordado no Voto condutor do Acérddo
2364/2006-TCU-Plenario, de minha autoria, e delineado no

Manual de Conservacdao Rodoviaria Dnit/2005.”

Sendo assim, pleiteia-se o afastamento deste apontamento, uma
vez que, de fato, foram apresentadas as documentacfes necessarias para a
correta execucdo dos servicos inexistindo o prejuizo a execucdo do objeto dos
contratos, sendo efetuadas medicgdes e pagamentos com total correspondéncia ao
quanto executado, nos exatos valores estimados e fixados pela propria

Contratante.
Outrossim, vale registrar que ndo houve por parte da Auditoria a

indicacdo precisa e comprovada da auséncia da execucdo de nenhum dos

Servicos.

13
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Os servicos executados pelos contratos em questao estao em

plena conformidade com aqueles licitados no pregdo e reqistrados em ata,

ou seja, categoria de sequndo escaldo que prescindem de projeto basico.

Sobre o assunto, ha julgados recentes do TCU (embora
referentes a Lei 13.303/2016), que alertam para que o SRP seja utilizado apenas
para obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e replicaveis, e nao
para objeto incerto e sem prévia delimitacdo dos locais em que as intervencoes
serdo realizadas ou sem prévia elaboracao dos projetos basicos das obras a serem
executadas, vide Acdrdaos 2176/2022, 1767/2021, 1213/2021, 3143/2020,
todos do Plendrio do TCU.

Foi seguindo esta linha de raciocinio que o Tribunal de Contas

da Unido se manifestou no Acordao n° 3419/2013 — Plenario.

Veja trecho do Voto:

“9. Outra questdo relevante, suscitada nos autos, diz respeito a
possivel incompatibilidade entre o regime de contratacao eleito —
sistema de registro de precos — e seu objeto. Esse € um assunto
que realmente demanda alguma reflexdo, uma vez que 0s servigos
contratados incluem tanto atividades tipicas de reforma de
predios, tais como demolicdo, alvenaria, instalacdes sanitarias,
qguanto aquelas associadas a mera readequacdo de ambientes,
como: remanejamento de divisdrias, pontos de energia e dutos de

ar condicionado, instalacado de carpetes, mobiliario e persianas.
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10. Observo, porém, que € relativamente comum que a

Administracdo contrate 0s_servicos de remanejamento de

divisorias, moveis, estacfes de trabalho, forros, pisos e

iluminacado por meio de reqistro de precos, tendo este Tribunal

se deparado algumas vezes com esse tipo de situacdo sem coqitar

a existéncia de irreqularidades, a exemplo dos Acoérdaos
959/2012 e 1.339/2012, ambos do Plenario.

11. Ocorre que, como assinalado pela unidade técnica, 0 objeto

da licitacdo ndo se caracteriza exclusivamente como execucao

de obra, embora seja admitida a realizacdo de reformas de

agéncias, sem ampliacfes. A maior demanda prevista é de

servicos de readequacao de ambientes, sendo que as obras,

guando necessarias, sdo apenas de natureza pontual e

complementar.

12. Como, no caso concreto, 0s servigos de reforma previstos,
alem de materialmente pouco relevantes, estdo decompostos em
atividades mais simples, tipicas de intervencdes isoladas, que
podem ser objetivamente definidas, conforme especificacdes
usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel e pouco
complexa, entendo ndo haver Obice ao emprego do sistema de

registro de pregos na sua contratagio.”
Tem-se conhecimento também do Acérddo n° 2.600/2013 do

Plenario do Tribunal de Contas da Unido, onde se apreciou a utilizacdo do

sistema de registro de precos para licitar a construcdo de creches

15



padronizadas, tendo a referida Corte de Contas entendido, naquele caso
concreto, que a demonstracédo da viabilidade de se estabelecer uma padronizacao
da contratacdo, bem como as cautelas adotadas em face dos subsistemas
construtivos que poderiam ensejar alta variabilidade quantitativa, serviriam de
base para afastar a anulacdo da licitacdo. Confira trecho do Voto do Ministro

Relator Valmir Campelo:

“13. (...) Também no intuito de padronizar as contratacdes, 0s
subsistemas construtivos que envolvessem alta variabilidade
guantitativa, a depender do local de execucéo, foram incluidos a

parte na planilha; constam como itens individuais da ata. (...)

36. A novidade no caso concreto € que a modelagem da licitacéo
foi engenhosamente concebida, de maneira a possibilitar, sim,
uma padronizacdo de propostas para as creches. Todos o0s
componentes do objeto que pudessem variar relevantemente de
um terreno para outro foram expurgados da obra em si,

transmutando-se em itens individuais na ata licitada. (...)

40. Se foi demonstrado, nesta situacdo especifica, a viabilidade
de se padronizar uma obra (em verdade, se padronizar um
anteprojeto), de modo que diversos adquirentes, em diferentes
localidades, possam se certificar que se trata de uma proposta
vantajosa, em outros casos — pelo menos em tese — esse fim
igualmente pode ser atendido. Reconheco, de novo, que a matéria
ainda sera esmerilhada pela prépria evolucédo jurisprudencial

deste Tribunal. Pelo menos com relacdo ao caso concreto,
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todavia, ndo identifico uma ilegalidade direta e inequivoca a
justificar a anulacéo das presentes licitacbes por auséncia de

previsao legal.”
E mais recentemente decidiu o TCU:
Acdrdao n° 1381/2018 — Plenario

Enunciado

E cabivel o registro de precos para a contratacdo de servicos de

engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira,

a exemplo dos servicos de manutencdo e conservacao de

instalacoes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execucao

de obras.

(...)

Sumario:

1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregdo para registro de precos quando
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, e a
contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutencdo

b

predial repetidos e rotineiros.’

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento

do registro de precos esta comprovada ante a constatacdo de que (i) 0s servicos

de engenharia pretendidos sdo de baixa complexidade, padronizaveis,

passiveis de ser objetivamente definidos no edital sequndo especificacoes

usuais de mercado (e replicados nas convocacoes que se fizerem a partir da
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ata) e, ainda, de que (ii) nao é possivel definir, desde logo, 0 momento e/ou

quantitativos efetivamente necessarios, sendo 0 registro de precos,

motivadamente, a solucdo mais eficiente.

Por fim, ressalte-se que utilizacdo de atas de registro de precos

s&o0 essenciais instrumentos de otimizacdo de contratacfes publicas.

A ata de registro € um documento responsavel por descrever
informacdes essenciais para licitagBes publicas. E assinado na etapa final do

processo e deve constar dados como:

. Cotacéo de preco;
. Fornecedores e suas qualificacoes;
« Detalhes do objeto licitado;

« Condigdes necessarias para execucéo de projetos.

E possivel encontrar o documento no Portal de Compras do
Governo Federal tendo sido preenchido o formulario pela Contratante SIURB

com as informacoes para localizar as licitagOes.

O uso das atas de maneira adequada é garantia de adequacao dos
precos, de fornecedores com a qualificacdo necessaria e auséncia de prejuizos

ao erario.

As atas de registro de precos sdo utilizadas para tornar os
processos mais ageis para futuros contratos publicos, ja que os 6rgdos podem

adquirir bens ou servicos com fornecedores ja registrados.
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A ARP atua como uma ferramenta importante para acelerar as

contrataces dentro do escopo ja definido pela prdpria licitacéo.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma plataforma de
compras para contratagdes publicas. E onde os fornecedores irdo registrar
formalmente seus produtos e/ou servigos prestados para que a administracdo

publica possa contrata-los futuramente.

Os precos cobrados sdo registrados na ARP e integrados ao
sistema, pratica que torna o processo mais rapido e confidvel. Dessa forma, os
fornecedores firmam o compromisso de congelar os precos durante a vigéncia
da ata.

Além disso, também proporciona outras vantagens, como:

. Capacidade de atender demandas inesperadas na esfera governamental;

« Processo de compra mais direcionado, orientado de acordo com as
necessidades;

« N&o compromete 0s recursos e cofres pablicos com compras a longo prazo;

. Aumenta a competitividade no mercado, permitindo que pequenos
negocios também participem e sejam fornecedores da administracédo
publica;

. Dispensa de espacos fisicos para estocar materiais, ja que o produto —
quando solicitado — é entregue diretamente no local, conforme estabelecido
em contrato.

E tudo isso € decorrente de prévio e licito procedimento

licitatorio no qual o objeto, produtos, servicos e precos foram previamente
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definidos, passando por analise e julgamentos que resultaram na formacao de

atas, pelas empresas vencedoras — detentoras das atas.

Ao firmar contratos com base nessas atas, a Administracdo
Contratante adere ao quanto fixado na ata de registro de precos, frise-se,

decorrente de licito processo licitatorio prévio.

Portanto, é importante destacar o papel fundamental da ata de
registro de preco nas estratégias de contratacBes publicas. Ainda que a
ferramenta nédo substitua uma licitacdo, apenas a sua existéncia ja é suficiente

para contribuir ativamente com um processo mais eficiente.

Seu grau de importéncia € tanto, que atua como uma extensdo dos
processos licitatorios e contribui com a reducéo de solicitagdes, otimizando a

gestdo publica e utilizando os recursos de maneira mais inteligente.

Para a realidade do servico publico, o principio da eficiéncia deve
ser buscado a0 méaximo em todas as acdes do dia a dia, e este encontra-se

comprovado nas contratacOes sob exame.

Por fim, ressalte-se que conforme consta na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n. 8.666/93, é atribuicdo do agente publico, Ordenador da Despesa da
Licitacdo a realizacéo de licitacOes. A elaboracéo de editais, e todo procedimento

INTERNO é de competéncia exclusiva da Administrag&o.

Analisando o edital de PREGAO ELETRONICO N
012/SIURB/2021, PROCESSO SEI N° 6022.2021/0001284-7 e OFERTA DE
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COMPRAS N°: 8010218010020220C00025 consta no ANEXO | - Termo de

Referéncia as seguintes informacoes:

“2. DA DEFINICAO E ABRANGENCIA DOS SERVICOS

2.1. Os servicos gerais de manutencao prevencao, corretiva e conservacao,
reparagoes e adaptagoes, caracterizadas como “Servigos de 2° Escaldo”
conforme Decreto n°® 29.929/91 de 23/07/1991 sdo aqueles cujas

intervencdes incluem:

e Conservacdo, manutencdo preventiva e corretiva nas areas: civil,
instalacOes técnicas de elétrica, hidraulica, telefonia/logica e
urbanismo;

e Execucdo de servigos cujas caracteristicas técnicas demandem
pessoal especializado e cujo prazo normal maximo de execucao seja
de 120 (cento e vinte) dias;

e Conservacgdo, reparacdes, adaptacdes, manutencdo, demolicdes,
consertos, instalagbes, montagens, modificagcbes, que nao
demandem projetos técnicos especializados de novas implantacdes
ou ampliacOes e que sejam habitualis e rotineiros;

e Conservacgdo, reparacdes, adaptacdes, manutencdo, demolicdes,
consertos, instalagdes, montagens, modificacbes, em componentes
da Edificacdo ou das Instalacdes Técnicas, cujas especificacbes e/ou
Documentacéo Técnica estejam contidos no “Caderno Técnico de
EDIF”, ou cujos Projetos Técnicos relativos a esses componentes
objeto das intervencgdes ja tenham sido desenvolvidos e implantados

anteriormente.
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2.2. N&o se enquadram na descri¢do do item 2.1 os servigos caracterizados
como obras de engenharia, segundo conceito do inciso | do artigo 6° da
Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, construcdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliacdo, que impliquem na elaboracdo de projetos
executivos para acréscimo de area, servicos técnicos de alto grau de
complexidade, assim como as instalacbes de equipamentos de grande

porte;

2.3. As pequenas adaptacdes que acarretarem mudancas nos projetos das
unidades deverdo ser documentadas pela fiscalizacdo da Prefeitura,
através de através de ‘“as built”, e encaminhadas a area especifica de

EDIF para atualizacdo cadastral;

2.4. Os servicos definidos neste item poderdo ser executados em todo e
qualquer préprio e/ou

equipamento pablico municipal ou locais sob responsabilidade da PMSP,
estando incluso nessa caracterizacdo: predios incluindo construcdo
principal, demais anexos e componentes externos, que compde toda area
de implantacdo da unidade tais como muros, pisos externos, quadras,
piscinas, jardins, canteiros, campos de futebol, sistemas de drenagem,
sistemas de alimentacdo de 4gua potavel, sistemas de coleta e disposi¢éo
de esgotos, sistemas de entrada, alimentacdo e distribuicdo de energia
elétrica; telefonia; ldgica; etc; requalificacdo de proprios e equipamentos
municipais de acesso e circulacdo publicos, tais como vielas, pracas,

espacos publicos remanescentes de adequacdes viarias, etc; complexos
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especificos para eventos publicos de praticas esportivas, shows e demais

eventos de maneira geral.”

TRECHO EXTRAIDO DO EDITAL:

2 DA DEFINICAD E ABRANGENCIA DOS SERVICOS

21 05 senvicos gerais de manutencdo preventiva, Corretiva e conservacio, reparagdes e adaptacdes,
caracterizadas come “Servigos de 22 Escaldo” conforme Decreto n® 29.929/91 de 23/07/1991 s3o agueles cujas
intervencbes incluem:

«  Consenvacio, manutencio preventiva € corretiva nas areas: civil, instalagdes técnicas de elétrica, hidraulica,
telefonia//logica e urbanismo;

* Execucdo de servigos Cujas caracteristicas técnicas demandem pessoal especializado e cujo prazo normal
maximo de execucdo seja de 120 (cento e vinte) dias;

» Conservagdo, reparagdes, adaptagoes, manutencao, demolicdes, consertos, instalagdes, montagens,
modificacdes, que ndo demandem projetos técnicos especializacos de novas implantacies au ampliaches
que sejam habituais e rotineiros;

» Conservacdo, reparacdes, adaptacdes, manutencdo, demolicdes, consertos, instalagdes, montagens,
modificacdes, em componentes da Edificacdo ou das Instalacdes Técnicas, cujas especificacdes efou
Documentacdo Técnica estejam contidos no “Caderno Técnico de EDIFY, ou cujos Projetos Técnicos relativos
a es55es componentes objeto das intervencoes j& tenham sido desenvolvidos e implantadaos anteriormente.

2.2 Mdo se enquadram na descricdo do item 2.1 os servigos caracterizados como obras de engenharia,
segundo conceito do inciso | do artigo 62 da Lei Federal n? 8.666,/93, ou seja, construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacdo ou ampliagdo, que impliguem na elaboracdo de projetos executivos pama acréscimo de area, servigos
técnicos de alte graw de complexidade, assim como as instalagdes de equipamentos de grande porte;

23. As pequenas adaptaches que acametarem mudangas nos projetos das unidades deverdo ser
documentadas pela fiscalizacdo da Prefeitura, através de atraveés de “os built”, & encaminhadas 3 2rea especifica
de EDIF para atualizagdo cadastral;

2.4, 05 servicos definidos nestz item poderdo ser executados em todo e qualguer praprio 2/ou
equipamento publico municipal ou locais sob responsabilidade da PMSP, estando incluso nessa caracterizacdo:
prédios incluindo construcdo principal, demais anexos € Ccomponent=s externos, que compoe toda area de
implantacdo da unidade tais como muros, pisos externcs, quadras, piscinas, jardins, canteiros, campos de futebol,
sistemas de drenagem, sistemas de alimentagdo de 2gua potdvel, sistemas de coleta e disposicdo de esgotos,
sistemas de entrada, alimentacdo e distribuicdo de energia elétrica; telefonia; lagica; eto; requalificacdo de
prdprios e equipamentas municipais de acesso e circulacdo publicos, tais como vielas, pracas, espacos publicos
remanescentes de adequacdes viarias, etc; complexos especificos para eventos puablices de praticas esportivas,
shows e demais eventos de maneira geral;

Portanto e conforme sera melhor detalhado adiante, além dos

servigos executados estarem em conformidade com o edital da licitacdo que

precedeu as atas de registro de preco com base nas quais foram firmados os

contratos, natureza de servi¢cos de engenharia, ja enfatizadas pelo TCU que séo

legitimos de serem realizados pelo sistema de registro de precos, tem-se ainda
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que o pregéo e edital da licitagdo 12/SIURB/2021 foram previamente aprovados
pelo Plenéario deste Tribunal ao ser autorizada a sua retomada, nos exatos termos

detalhados no instrumento convocatorio.

2-Achado 2 — Ocorréncia de sobrepreco nas intervengdes pretendidas e/ou

contratadas por meio das ARPs

Segundo a Auditoria:

“O indicador utilizado para evidenciar as distor¢coes
nos itens amostrais do Achado 1 conduziu a observacdo de um
segundo achado, qual seja, a ocorréncia de sobrepreco nas
intervencOes autorizadas para a contratacdo por registro de
precos. Considerando os mesmos indicadores utilizados como
evidéncia no Quadro 1 do Achado 1, foram extraidos 0s casos cujos
custos médios sdo superiores ao custo unitario de construcédo de
edificacdo nova, paradigma da construcdo civil, publicado pelo
SINAPI para o més de maio de 2023, que foi de R$ 1.808,83/m?
para o Estado de SP .

O apontamento ndo procede.

Primeiro porque o0s precos registrados nas atas sao decorrentes de
prévio procedimento licitatorio, cujo edital foi analisado por essa Corte de Contas
sendo autorizada a sua retomada pelo Orgao Colegiado nos exatos termos em que
readequado pela Origem. Assim, a decisdo do Pleno na analise do pregdo
12/SIURB/2021 delimitou que os critérios ali fixados para precos estavam em

conformidade.
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Logo, ao se analisar o edital formulado para o registro de precos
em questdo, sendo validado os seus termos e anexos, ndao had como se condenar as

atas dele decorrentes no momento da contratacao.

Isso porque, como ja explicitado, o Registro de precos € o
procedimento que a Administracdo Publica pode adotar para compras rotineiras
de bens padronizados ou mesmo na obtencao de servicos. Trata-se da realizacéo
de procedimento licitatério em que as propostas serao registradas tendo em
vista futuras contratactes. Sdo confeccionadas atas de registro de precos das

melhores propostas apresentadas.

Licitacdo € o procedimento administrativo que visa a escolher a

proposta mais vantajosa para o futuro contrato.

E, segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

O denominado “sistema de registro de pregos’ é um meio apto a
viabilizar diversas contratacdes de compras, concomitantes ou
sucessivas, sem a realizacdo de um especifico procedimento
licitatorio previamente a cada uma, por um ou mais de um 6rgao
ou entidade da administragéo publica.

Geralmente ¢ utilizado por 6rgdos ou entidades que realizam
compras frequentes de determinado bem (ou servigo), ou quando
ndo é previamente conhecida a quantidade que serd necessario
comprar. Tem como vantagens, dentre outras, tornar ageis as
contratacOes e evitar a necessidade de formacéo de estoques,

além de proporcionar transparéncia quanto aos precos pagos
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pela administracdo pelos bens e servicos que contrata
frequentemente. [...]

Simplificadamente, o érgdo ou entidade que pretenda comprar
determinados bens (ou servigos), promove uma licitagdo com o
intuito de elaborar algo como um cadastro de potenciais
fornecedores, no qual estara especificado o bem, o preco e as
quantidades que cada fornecedor tem possibilidade de entregar
ao oOrgdo ou entidade, quando for solicitado, nas condicdes

estipuladas no edital da licitagéo.

Nos termos do art. 3°, do Decreto n°. 7.892/2013, o sistema de

registro de precos podera ser adotado nas seguintes situacoes:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver

necessidade de contratacdes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisi¢cao de bens com previsao

de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados

por unidade de medida em regime de tarefa;

1l — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a

contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgao

ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o0 quantitativo a ser demandado pela

Administracao.

Assim como no art. 15 da Lei n° 8.666/93, o novo Estatuto de
Licitacbes prevé, para as compras, 0 processamento de licitacdes, quando

pertinente, atraves do SRP.
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
Il — processamento por meio de sistema de registro de precos,

quando pertinente.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e do Decreto
n°. 10.024/2019, a modalidade de licitacdo a ser adotada no SRP sera por meio de

concorréncia ou pregao, preferencialmente o pregao eletronico.

O tipo de licitacdo (critério de julgamento) sera o menor preco.

Excepcionalmente, podera ser adotado o tipo técnica e preco, a
critério do 6rgéo gerenciador e mediante despacho devidamente fundamentado da

autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade.

O pregédo 12/SIURB/2021 seguiu o rito procedimental comum do
art. 17 (I — preparatoria; Il — de divulgacdo do edital de licitacdo; Il — de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V —
de habilitacdo; VI — recursal; VII — homologacdo), sendo adotado ante o
fundamento de que o objeto possui padroes de desempenho e qualidade que
podiam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais

de mercado (art. 29).

Sendo aquisicdo de bens e servicos comuns, utilizou-se o pregéo.
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Assim, ndo ha como se alegar inconsisténcias na ata, que foi
decorrente de regular e licito procedimento prévio licitatorio que, inclusive,

passou pelo crivo do plenario dessa Corte de contas.

Decisdo do Plenario ao referendar a retomada do pregéo
12/SIURB/2021 no TC/015895/2021:

SESSAO 3.234% de 31.08.2022

REFERENDO DE RETOMADA — Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

TC’s 15895/2021: Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico n° 12/SIURB/2021, tendo por objeto o Registro de
Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva,
reparacOes, adaptacOes, requalificacbes e modificacOes de
segundo escaldo, de acordo com o Decreto n° 29.929/91 e
alteracdes posteriores em proprios municipais, e em locais onde
a execucdo destes servicos seja de responsabilidade da
Municipalidade de Sdo Paulo, com fornecimento de materiais de
primeira linha e mao-de-obra especializada. Valor estimado: R$
924.025.942,24.

TC 16278/2021: Representacéo formulada por Gabriela Pereira
Lima em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 12/SIURB/2021
TC 16213/2021: Representacéo formulada por Ricardo Suner
Romera Neto e Milena Borges Moreira Gobatti em face do Edital
de Pregao Eletronico n° 12/SIURB/2021

TC 16219/2021: Representacao formulada por Guima-Conseco
Construcao, Servicos e em face do Edital de Pregéo Eletrénico n®
12/SIURB/2021

TC 16337/2021: Representacdo formulada por SC Engenharia
Eireli em face do Edital de Pregéo Eletrénico n® 12/SIURB/2021.
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Submeto a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de

cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo Unico,
inciso XVII e no artigo 101, paragrafo 1° alinea “d”, do
Regimento Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do
Edital de Pregéo Eletronico n° 12/2021, lan¢ado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, tendo por objeto o
Registro de Pregos para fornecimento de servigcos gerais de
manutencdo preventiva, corretiva, reparacfes, adaptacoes,
requalificacdes e modificagbes de segundo escaldo, de acordo
com o Decreto 29.929/91 e alteracbes posteriores em proprios
municipais, com fornecimento de materiais de primeira linha e
mao-de-obra  especializada, com valor estimado em
R$924.025.942,24 (novecentos e vinte e quatro milhdes, vinte e
cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro
centavos).
A determinagdo de suspensdo “ad cautelam” do certame deu-se
em 17 de novembro de 2021, sendo referendada pelo Pleno na
sessdo ordinaria 3.182, realizada em 24 de novembro de 2021,
com amparo e nos termos do relatorio conclusivo da Auditoria
gue manteve 7 das 8 infringéncias inicialmente apontadas que
impediam o prosseguimento do certame. Sao elas:

4.1. Indevida vedacdo de uma mesma licitante sagrar-se
vencedora em mais de um lote.

4.2. Incompletude das informac0es referentes aos Orgamentos de
Referéncia por tipo de proprio Municipal, adotados para a
elaboracéo das Planilhas Orcamentéarias dos Agrupamentos;
4.3. Indevida inclusdo nas Planilhas Orcamentarias dos
Agrupamentos de servicos que ndo se enquadram na defini¢céo do
segundo escalao;

4.4. Indevida inclusdo de taxa Unica e uniforme no BDI, no
percentual de 3,29%, para remunerar o servico de Administracéo
Local;

4.5. Indevida exigéncia de apresentacdo do contrato de
subempreitada, para efeito de aceitacdo dos atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito privado;

4.6. Indevida exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica,
por meio de comprovacédo de simultaneidade de atestados de
ordens de servico;

29



4.7. Falta de justificativa para adog¢do dos indices para
comprovacgao da boa situacao financeira da empresa.

Também foram interpostas 4 representagoes (TC’s 16278, 16213,
16219 e 16337 de 2021), ora analisadas de forma englobada,
quanto aos pontos considerados procedentes pelos Orgéos
Técnicos deste Tribunal.

(...)

Importante consignar que certames desta natureza possuem um
longo histdrico neste Tribunal de Contas Municipal. Cite-se como
exemplo o TC n° 4189/2003, que consta no banco de
jurisprudéncias desta Corte.

No referido processo, o Pleno, em unanimidade, acolheu os atos
praticados pela Municipalidade, relativos a Concorréncia
015/SSO/01, que tinha por objeto o registro de precos para
servigos gerais de segundo escaldo, em prédios municipais, em
conformidade com o Decreto Municipal n° 29.929/91, relevando
0 Unico apontamento feito pelos Orgdos Técnicos, relativo a
intempestividade na autorizacdo para abertura do certame.
Confira-se a ementa daquele caso:

“ANALISE. CONCORRENCIA. SSO. Servicos gerais de
manutencdo preventiva, corretiva, reparagdes, adaptacOes e
modificagdes em prédios municipais, com fornecimento de
materiais e mao-de-obra especializada. Autorizacdo para a
abertura do certame extemporanea, RELEVADA. Votacao por
maioria. ACOLHIDA. Votacao unanime. Legislagao citada: Art.
38, Lei 8.666/93. Art. 52, Il, Lei Mun. 9.167/80. Dec. Mun.
29.929/91.” (Tc n° 4.189.03-08, 2.263* Sessdo Ordinaria,
Tribunal Pleno do TCMSP, Conselheiro-Relator Edson Simdes)

Mais recentemente, em 2014, temos o TC n°® 2.952/2014, que
tratou de representacéo do Ministério Publico estadual em face
da Concorréncia n® 7/2014/SIURB. A referida concorréncia
tratava igualmente de ata de registro de pre¢os cujo objeto era a
contratacao de servigos gerais de “segundo escaldo” em proprios
municipais.
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Naquele caso, em razdo da presenca de possivel vicio no edital, o
Exmo. Conselheiro-Relator Jodo Antdnio determinou a suspensao
“ad cautelam” do certame (fls. 377/378 dos autos do TC n°
2952/2014).

Contudo, na Sessdo Ordinaria 2.763, realizada no dia 10 de
setembro de 2014, o Pleno autorizou a retomada do certame, por
maioria de votos, nos termos do voto do Exmo. Conselheiro
Relator, oportunidade em que foram analisados 0s seguintes
pontos:

1. Prova de experiéncia anterior em locais especificos e nimero
minimo de atestados exigidos — Entendeu o Pleno que eram
legitimas as exigéncias do Edital.

2. Do projeto basico e da planilha orcamentaria — Entendeu o
Pleno que era inviavel a elaboragcdo de projeto basico e da
planilha or¢camentaria de precos.

3. Patriménio liquido — Entendeu o Pleno que a prova de
patriménio liquido se encontrava dentro do limite legal de 10%,
previsto no 83°, do artigo 31, da Lei n® 8.666/93.

4. Indices econdmico-financeiros — Entendeu o Pleno que foi
correta a aplicacédo pela Origem dos indices de Liquidez Geral e
Estrutura de Capital do edital entre 1,0 e 1,5.

5. Audiéncia Publica — Entendeu o Pleno que néo se justificava a
realizacdo de Audiéncia Publica naquele caso em razéo do valor
dos lotes ndo superar R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Ademais, foi acolhida a proposta do Exmo. Conselheiro
Domingos Dissei, pela inclusédo no edital da obrigatoriedade do
registro fotografico das etapas da execucdo do servigo (antes,
durante e depois) e a sua juncdo ao respectivo processo de
medicao.

Ulteriormente, em 2017, foi analisado no TC 1343/2017 o Edital

de Licitagdo da Concorréncia n® 002/17/SMSO, que tratava de
ata de registro de precos para prestacdo dos mesmos Servigos
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gerais de manutengdo preventiva, correcao, reparacoes,
adaptacoes e modificacOes, de segundo escalédo de acordo com o
decreto n°® 29.929/91 e alteracGes posteriores, em proprios
municipais, com fornecimento de materiais de primeira linha e
mao de obra especializada.

Esta ata também foi suspensa “ad cautelam’ na Sessdo Ordinaria
2.919, realizada em 26 de abril de 2017 e foi posterirormente
retomada por decisédo do Pleno na Sessdo Ordinaria n® 2.925,
realizada em 31 de maio de 2017. Naquela ocasido (peca 38, fls.
226/236, dos autos do TC n° 1343/17), foi revogada a suspencao
do certame, observando-se as condicionantes impostas pelos
Conselheiros Jodo Antonio e Domingos Dissei, quais sejam:

1. A alteracéo da clausula 5.2.4 do Edital para restabelecer as
condicbes de habilitacdo técnicas previstas no Edital da
Concorréncia 7/2014/SIURB.

2. Que 0 uso da ata de registro de pregos seja apenas para
execucdo de obras e servicos de segundo escaldo, ressaltando a
importancia de que em sua execucao a ata nao seja desvirtuada.

3. O Edital deve prever, além do registro fotografico do antes e
depois, o registro fotogréafico do durante.

4. A necessidade de anotacao no livro de ordem ou caderneta de
obras de especificacOes técnicas, qualidades e as quantidades dos
materiais empregados, para registro, documentacdo e eventual
conferéncia.

5.Presenca de engenheiro no local da obra para
acompanhamento rotineiro.

Por fim, mais recentemente, temos o Edital de concorréncia
3/2019/SIURB, que tratou de ata de registro de precos para
prestacdo de servigos gerais de manutencao preventiva, correcao,
reparacOes, adaptacdes e modificacOes, de segundo escalédo de
acordo com o decreto n® 29.929/91, em préprios municipais,
analisado no TC n®9132/19.
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Este edital foi suspenso por decisdo cautelar do Exmo.
Conselheiro Relator Mauricio Faria, sendo referendada pelo
Tribunal Pleno na Sesséo Ordinéaria n° 3.049, realizada em 17 de
julho de 2019.

A retomada foi autorizada pelo Pleno na Sessdo Ordinéria 3.069,
realizada em 30 de outubro de 2019, , mediante a imposic¢ao das
seguintes condicionantes propostas pelo Conselheiro Relator
Mauricio Faria, com acréscimos do Conselheiro Domingos
Dissei:

“] - Exclua do Edital as seguintes exigéncias de qualificacéo
técnica, posto que sdo estranhas as parcelas de maior relevancia
do objeto:

a) Item 5.2.7.1, exclusivamente no que tange a demonstracéo de
servicos de conservacgdo, manutencdo, reparacao, adequacao ou
adaptacdo em edificacdo, no que tange a rede de gases
medicinais;

b) Item 5.2.7.2, conservacao, manutencao, reparacéo, adequacao
ou adaptacdo em sistema de combate a incéndio que comprovem
a execucdo de todos os seguintes servicos: hidrante, tubulacdo
para incéndio, extintor, iluminacdo de emergéncia e acionador de
alarme;

c) Item 5.2.7.4, conservacgdo, manutencao, reparacao, adequacgao
ou adaptacao de sistema de para raio, devendo ser comprovada a
execucao de todos os seguintes servigos: troca da haste, troca da
cordoalha, execucdo de conexao exotérmica e aterramento;

d) Item 5.2.7.5, conservacdo, manutencao, reparacao, adequacao
ou adaptacado de rede de l6gica/dados, devendo ser comprovada
a execucao de todos os seguintes servigos: certificacdo de rede,
instalacdo de patch painel, instalacéo de switch, cabo estruturado
UTP, instalacdo de rack e tomada RJ 45 para informéatica com
placa.

(...)

Il - Da incompletude de informacdes relativas aos Orgamentos
de Referéncia por tipo de préprios municipais, adotados para a
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elaboracdo das Planilhas Orcamentarias dos Agrupamentos
(item 4.2),

No tocante a apontada incompletude de informac6es relativas aos
Orcamentos de Referéncia por tipo de proprios municipais,
adotados para a elaboracdo das Planilhas Orcamentarias dos
Agrupamentos (item 4.2), é necessario considerar, além das
providéncias adotadas pela Origem em relacéo as estimativas de
consumo previstas, a natureza do objeto e, especialmente, a
finalidade que se pretende ao utilizar o sistema de registro de
precos.

As quantidades de servigos a serem contratadas foram baseadas
no resumo das demandas informadas por cada uma das pastas
aderentes (SME, SEME, SMSP e SVMA), em conjunto com
orcamentos de intervengdes padréo em cada tipo de equipamento
ou préprio municipal.

Com lastro em tais informacdes, foram elaborados os orgamentos
de referéncia de cada um dos 18 agrupamentos, segundo 0s
critérios apresentados na Informacdo SIURB/EDIF/DME n°
050868237.

Neste consequente, extrai-se que a Origem observou a regra
estabelecida no artigo 15, § 7° da Lei 8.666/93 e no artigo 9° do
Decreto Municipal 56.144/2015, pois foram consultadas as
unidades sob gestdo das Secretarias aderentes e considerados o
consumo e utilizagé@o provaveis, considerando-se ainda o cadastro
técnico de EDIF no tocante a informacdes tecnicas.

A SIURB procedeu ao tratamento das listagens dos equipamentos
informados pelas Secretarias visando estabelecer “Padroes de
Tipos de Equipamentos”, de acordo com os perfis construtivos e
perfis de “funcdo/utilizacdo” dos mesmos, criando ao final
“grupos de edificagoes” para cada uma das Pastas participantes
do processo, para depois, elaborar os “or¢camentos referenciais
padrdo” para cada um dos grupos indicados, de acordo com o
que se percebe na tabela contendo a planilha or¢camentaria global
por agrupamento juntada aos autos (peca 20).
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Quanto a diferenca de caracteristicas dos equipamentos (com
destaque ao tamanho/areas), entendo que ndo geram imprecisdes
na metodologia adotada pela SIURB. Uma vez que feito o
levantamento dos equipamentos de cada Pasta, com especificacao
de local, tamanho, tipo, entre outros aspectos, as licitantes
interessadas em participar de determinados agrupamentos ja
terdo de antemdo todas as informacfes necessarias, de forma
transparente e clara.

De outra parte, necessario enfatizar que, em se tratando de
sistema de registro de precos, € possivel ndo se exigir, neste
momento, alto nivel de critérios, especificacdes, detalhamento ou
projeto padrao das intervencdes que ocorrerdo em fase futura.

Com efeito, 0s orgcamentos tém carater estimativo e observam
padrdes médios de utilizacéo para fixacao das premissas que irao
instruir o edital, tendo em vista a especificidade da contratacéo
(por ata de registro de precos), de forma que somente sera
possivel definir com precisdo os quantitativos de servigos no
momento da contratacdo e da emissdo das competentes ordens de
Servigos.

Como destacado pela Origem, “com a adog¢do de um padrdo
médio de estimativa das quantidades, eventuais varia¢fes nas
caracteristicas dos equipamentos publicos objeto das
intervencdes ndo interferem nos precos, na medida em que 0s
valores dos servicos serao fixados na ata de registro de pregos e
deverdo ser observados obrigatoriamente pelas partes
contratantes”.

No presente caso, ainda de acordo com a Origem, “as futuras
intervencbes sdo de dificil exatiddo e, por tal razdo, foram
apresentadas estimativas concretas, com lastro nos tipos de
equipamento e levantamentos de uso realizados em conjunto com
as Secretarias envolvidas.”

Considerando essas variaveis, ndo seria mesmo razoavel exigir
que o edital divulgasse, de forma absolutamente precisa, 0S
quantitativos de intervencgdes que ocorrerdo durante a vigéncia da
ata.
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Partindo-se da premissa de que o sistema de registro de precos é
utilizado para contratacdo de objetos e servigos corriqueiros, a
guantidade ou momento em que serdo necessarios € imprevisivel,
exigindo-se apenas um levantamento por parte do Org&o Publico.

Neste contexto, um dos aspectos a ser definido é a estimativa do
quantitativo estabelecido, que deve ser justificado com base na
realidade da demanda esperada, ainda que incerta. Este é 0 caso
dos autos, considerando as medidas previamente adotadas.

O mesmo entendimento foi exarado pelo Plenario deste Tribunal
de Contas quando da autorizacdo de retomada do edital de
concorréncia 2/2017 de mesmo objeto (registro de precgos para
servigos de 2° escaldo em préprios municipais), tratado no TC n°
1343/2017. Em seu voto, o Conselheiro Relator Jodo Antonio,
reiterou decisdo exarada na analise do edital 7/2014 da SIURB,
quando o Pleno, por maioria de votos, entendeu que “a planilha
orcamentaria e o projeto basico ndo sdo condizentes com a
natureza do Registro de Precos que preveé a utilizacdo parcelada
da ata e de acordo com a necessidade momentanea da
Administracdo . (grifos nossos)

Ponderou o Relator também que, “no caso sob julgamento, de
objeto de servicos simples, em que ndo ha grande complexidades
a considerar, ou diferencas decorrentes de circunstancias
especificas e variaveis; tratam-se de servi¢cos que possuem perfil
gualitativo definido e conhecido no mercado, estando ausente
portanto, motivo que possa impedir que estes sejam contratados
por sistema de registro de pregos.” (grifos nossos)

De fato, acertada a Decisao desse Colegiado guando da analise
do edital de 2014, reiterada, posteriormente, em 2017.

Corroborando 0 exposto, existem inumeros precedentes, como
exemplo 0 Acorddo do TJSP proferido nos autos do Mandado de
Sequranca n° 1604/583.53.2006.134504-8 e, em especial, 0s
Acordaos deste Tribunal de Contas nos TCs 2621/08 e 2952/14.

No mesmo diapaséo, cite-se 0 Acordao n° 694/2014 do TCU, que
destaca:
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“a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
deve ser efetivada em funcdo do consumo e da utilizacdo
provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo, nos
termos do artigo 15, 879, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993. Exige-se
apenas que as estimativas sejam coerentes e fundamentadas,
com detalhamento da utilizacdo referente as contratacdes
anteriores e as necessidades atuais. ” (grifos nossos)

Além do mais, registre-se que na analise do edital do pregéo
6/2019, a Origem utilizou como critério e parametros para 0s
estimativos dos orcamentos, os calculos das estimativas de
quantidades de servicos e dos valores estimados de contratos das
atas de registro de precos de cada agrupamento.

Para tanto, naquele caso de 2019 considerou-se a base de dados
das quantidades executadas em 100% (cem por cento) dos
contratos celebrados com a SIURB, decorrentes das ultimas atas,
que vigoraram entre 2017 e 2018.

O resultado do levantamento geral das quantidades de cada
agrupamento foi avaliado e consolidado a partir das
especificidades dos grupos de servicos e 0s historicos de
contratacdo de cada agrupamento, além das avaliacdes pontuais
de ocorréncia destes nas atas de registro de precos anteriores,
conforme planilhas anexadas ao processo.

Ainda que a metodologia seja diversa da utilizada no presente
caso, os resultados alcangados, em muito se assemelham.

Naquele TC n° 9132/2019, a Auditoria também considerou que o
apontamento n&o estava superado, sendo, contudo, afastado pelo
Plenario, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Mauricio
Faria, “uma vez que os estudos, em melhor andlise, foram

observados no processo SEI n° 6022.2019/0002114-1.”

Assim, por todos 0os motivos acima indicados e
mantendo a orientacdo exarada pelo Pleno no
julgamento dos editais anteriores (de 2014, 2017 e

37



2019), entendo que 0 apontamento pode ser
superado.

(...)

11 - Da indevida inclusédo nas Planilhas Orcamentarias dos
Agrupamentos de servicos que nao se enquadram na defini¢éao
do segundo escaléo (item 4.3).

No que diz respeito a inclusdo de servigos nas Planilhas
Orcamentarias dos Agrupamentos que ndo se enquadram na
definicdo de segundo escaldo (item 4.3), preliminarmente, sdo
necessarias algumas defini¢des edilicias (urbanisticas) constantes
Decreto n° 29.929/91 e do Codigo de Obras.

Vejamos.

O Decreto Municipal n°® 29.929/1991 classifica os servi¢os de
manutengdo e conservacao nos préprios municipais da seguinte
forma:

“Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior sdo divididos
em trés escaldes:

| - Primeiro escaldo --nivel dos utilizadores, compreendendo
limpeza, conservacdo e pequenos reparos em instalacoes
elétricas, hidraulicas, esgotos, vidros e similares, e equipamentos
operacionais, tais como: lavadoras, secadoras, fogoes,
geladeiras, extratores de frutas, balancas, liquidificadores e
outros;

Il - Segundo escaldo - nivel intermediario, compreendendo
manutencdo preventiva, reparacdes que demandem pessoal
especializado, adaptacdes e modificagdes;

I11 - Terceiro escal&o - nivel superior, compreendendo reparos de
vulto, reformas gerais ou ampliagoes.”
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De acordo com o artigo 13° da Lei 16.642/17 (Codigo de Obras),
integram o rol de intervencdes edilicias que ndo prescindem de
projeto de aprovagao e execucgao:

“I - obra e servico de reparo e limpeza;

Il - restauro, entendido como a recuperacao de imovel (...);

1l - alteracdo do interior da edificacdo que ndo implique
modificacéo na estrutura(...);

IV - modificacéo do interior da edificagdo que ndo implique na
reducéo das condi¢Oes de acessibilidade e seguranca existentes;
V - execucdo de obra e servigo de baixo impacto urbanistico de
acordo com o disposto neste Cédigo.

8 1° Consideram-se de baixo impacto urbanistico, dentre outras,
a:

| - construcdo e demolicé@o de obras complementares a edificacéo
com area construida de, no maximo, 30,00 m2 (trinta metros
guadrados);

Il - instalacdo de saliéncia, com as seguintes caracteristicas e
dimens6es em relacéo ao plano da fachada da edificacéo:

a) elemento arquiteténico, ornato, jardineira, floreira, brise, aba
horizontal e vertical, com até 0,40 m (quarenta centimetros) de
profundidade;

b) beiral da cobertura com até 1,50 m (um metro e meio) de
largura;

c) marquise em balanco, ndo sobreposta, que avance no maximo
até 50% (cinquenta por cento) das faixas de recuo obrigatorio e
com area maxima de 30,00 m2 (trinta metros quadrados);

I11 - construcgédo de muro no alinhamento e de divisa;

IV - construcéo de muro de arrimo com altura maxima de 2,00m
(dois metros);

V - construcao de espelho d*agua, poco e fossa;

VI - construcdo de piscina em edificacao residencial unifamiliar
e unidade habitacional no conjunto de habitacbes agrupadas
horizontalmente;

VII - substituicdo de material de revestimento exterior de parede
e piso ou de cobertura ou telhado;

VIII - passagem coberta com largura maxima de 3 m (trés
metros) e sem vedacao lateral. ”
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A Auditoria afirma que “a inclusdo de servigcos que, pela natureza
do uso, cujas aplicacdes envolvem complexidades técnicas e/ou
relevancia de valores unitarios, em conjunto, caracterizam-se
como obras de engenharia”.

Com todo o respeito a andlise da brilhante Auditoria deste
Tribunal, a aludida afirmacdo decorre, salvo melhor juizo, de
suposicao de que os elementos da tabela por ela apurada serdo
usados de forma conjunta e concomitante, o que resultaria
supostamente em servico gue nao se enquadra na definicdo de
sequndo escaldo e/ou obras.

(-)

Adicionalmente e reiterando 0 respeito _ao entendimento de
nosso Orgdo Técnico, também n&o se sustenta a afirmacdo da
Auditoria_de gue ao serem utilizados em conjunto, alguns
servicos deveriam ser enguadrados no terceiro escaldo, pois, se
caracterizariam como obras de engenharia, em funcao de uma
alegada complexidade técnica envolvida, ou relevancia de
valores unitarios envolvidos.

Como forma de exemplificar o ponto ora sustentado, tem-se que,
em seu relatério conclusivo (peca 45), a Auditoria afasta as
justificativas apresentadas pela Origem nos seguintes dizeres:

“(.) A mera alegagcdo por parte da SIURB de que ndo serdo
executadas obras de engenharia por si s6 nada acrescenta ou
esclarece. As evidéncias nas estimativas de quantidades de
servigcos apontam em sentido contrario como, por exemplo, varios
itens de servigos que exigem elaboracdo de projetos para serem
aplicados, tais como: estrutura metalica de cobertura (~1.300
ton), armaduras em acgo diversas (~640 ton) concreto usinado
(~24.300 m3), alvenarias de blocos vazados de concreto estrutural
(~24.850 m?) etc., todos obtidos do Anexo I, peca 24. Sobre esses
servicos e essas quantidades que néo se enquadram no segundo
escaldo do DM n°29.929/1991 a Origem nada esclarece. Portanto
o apontamento estd mantido.”

Ocorre gue depurando a tabela da peca 24, Anexo | do Edital, a
gue se reporta a Auditoria, é possivel verificar que todos 0s
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elementos dela configuram, na verdade, produtos, insumos ou
itens de servicos.

Por outro lado, é possivel afirmar que ndo sO 0s itens
questionados pela Auditoria (“estrutura metalica de cobertura,
armaduras em aco diversas, concreto usinado, alvenarias de
blocos vazados de concreto estrutural”), mas todos os outros
constantes do Anexo I, peca 24 dos autos, individualmente, ndo
demandam projeto e configuram itens de mercado que podem
ser adquiridos em qualquer fornecedor de servicos.

Assim, a tabela apensada ao edital visa asseqgurar estes insumos,
produtos e itens de servico para o pronto atendimento a demanda
estimada pela Administracao.

Neste raciocinio, estes itens agrupados e aplicados de forma
Unica para uma edificacdo, poderiam serem considerados itens
de servicos de sequndo ou até mesmo de terceiro escaldo como
esta precavendo a auditoria.

Entretanto, € a natureza do edital e 0s seus complementos
editalicios o que define a natureza dos servigos licitados, o que em
principio assegura a utilizacdo da ata de registro de precos
somente em servigos de segundo escaléo.

Além disso, no caso concreto, 0s servicos de reforma previstos,
além de materialmente pouco relevantes, estdo decompostos em
atividades mais simples, tipicas de intervencdes isoladas, que
podem ser objetivamente definidas, conforme especificacoes
usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel e pouco

complexa.

Por exemplo:

1) Fornecimento de estrutura metalica para cobertura (estrutura
de sustentacdo de telhado), 1278.456,04 quilos e R$
16.121.330,66. A maior reserva_constante da tabela:

a) Inicialmente, vemos gue a consideracdo de 1.300 toneladas €
aparentemente relevante face o tamanho do ndmero. Levando
em consideracdo que perfis metalicos sdo adquiridos em massa
(quilogramas) e sao aplicados na obra em metros lineares,
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concluimos que o tamanho do perfil em m2 pelo comprimento
resulta em volume. Para fazer a avaliacdo do tamanho do
nUmero vamos converter a massa em metros cubicos. 1sto posto,
levando em consideracao a densidade dos materiais utilizados
giram na casa dos 7.200 ka/m3, nos traz a qrosso modo 180 m3
de material, ou seja, equivalente 180 blocos de metal de 1 metro
X 1 metro x metro, enfim 180 caixas de agua de mil litros.

Conforme o SEI 6022.2021/0001284-7, documento 050847870 e
planilha geral por agrupamento doc. 054389015, os 18
agrupamentos contém 379 proprios das subprefeituras
(incluindo 270 pracas), 1.628 proprios de SME, 98 de SMVA e
325 de SEME, totalizando 2.430 unidades, com variacao desde
110 m? (Casa de agricultura de Parelheiros) até a area total da
Unidade de Transportes Internos (UTI), da Subprefeitura de
Campo Limpo com area de 72.000 m2 (areas cobertas e
descobertas).

Levando em consideracao este numero de unidades temos um
rateio de apenas 527 quilos por proprio.

Para efeito ilustrativo o peso de estruturas metalicas pode variar
de 30 ka/m2 a 80 ka/m2, que vale dizer o material estimado é
equivalente a apenas 9,6 m2 por proprio.

Concluindo, a quantidade e valor deste item ndo € relevante,
porém como informado pela douta auditoria o risco ndo esta na
guantidade mas na forma de aplicacdo, ou seja, N0 _USO _em
conjunto com outros itens ou em uma aplicacéo especifica, como
0 refazimento com projeto de uma nova cobertura.

Para utilizacdo deste insumo neste subitem 1 nos demais (2 até
4) que vamos analisar individualmente abaixo, destacamos a
necessidade de respeitar a clausula do Termo de Referéncia
(item 1.2).

a) “Ndo_se_enquadram_na_descricido _do_item 1.1 _os_servicos
caracterizados como obras de engenharia, segundo conceito do
inciso | do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja,
construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao,
gue impliquem na elaboracdo de projetos executivos para
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acréscimo de area, servicos técnicos de alto grau de
complexidade, assim como as instalacdes de equipamentos de
grande porte”

b) O valor unitdrio € de R$ 12,61/Kg, 0 que representa
0,0000017538%. Se compararmos todos as estruturas de telhado
estimadas para todas as 32 unidades e préprios de SME, SMVA
e SEME em suas areas, o montante representa 2,24 % da ata
inteira.

2) Armaduras em aco diversas (~640 ton). Conforme tabela 1
temos 548.467,40 quilos perfazendo R$ 5.747.479,90.

a) Preliminarmente, _ verificamos __gue _para___armaduras,
normalmente sdo utilizados, nas estruturas simples, entre 80 a
120 quilos de aco por m3 do concreto utilizado. Isto vale dizer
gue as 640 toneladas aduzidas aos autos pela SEC correspondem
material suficiente para 6.400 m3 de concreto. A previsdo do
contrato é para 24.300 m3. Ou seja, a parte estrutural na
utilizacdo do concreto estimado equivale apenas em 26,34% para
possiveis servicos diversos em todas unidades.

Isto pulverizados nos 2.430 proprios € um numero equivalente a
263 quilos por proéprio.

Porém ha de se respeitar a conclusdo do item 1 a) onde
destacamos a necessidade de respeitar a clausula do Termo de
Referéncia (item 1.2).

b) O valor unitario é de R$ 10,48/Kg, 0 que representa
0,00000145%. Se compararmos todos as armaduras estimadas
para uso em todos 0s servicos de todas 32 subprefeituras e
proprios de SME, SMVA e SEME em suas areas, temos 0
equivalente a apenas 0,8 % do montante total da Ata.

3) Concreto usinado (~24.300 m3). Da tabela 01: 19.929.,16 m3,
R$ 7.994 575,11.
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a) A densidade do concreto € em média 2,4 toneladas por m3. Um
caminhdao betoneira de pequeno porte transporta em média 8 m3.
Portanto a ata de reqgistros de precos inteira é equivalente a 3000
caminhdes de concreto somando o material virado na obra,
concreto usinado comum e concreto usinado bombeavel. O itens
de maior relevincia sdo CONCRETO FCK=30MPA -
USINADO=14.075 m> e CONCRETO FCK = 25,0MPA -
USINADO E BOMBEAVEL= 6.223 m3.

Isto equivale a dizer que rateado nos 2.430 proprios

A grosso modo podem representar um item de complexidade em
funcdo da utilizacdo independente do volume, ou seja, uma
coluna ou viga estrutural ou uma laje apesar de representar um
volume pequeno pode representar uma Servico ndo _comum
(complexo), diferente de 100 metros de calcada de 2 metros de
larqura e 8 cm de espessura que € um Servico comum e consome
por exemplo 16 m3 de concreto.

Enfim a complexidade da utilizacdo do concreto esta atrelada ao
volume, mas sim a natureza da aplicacdo , reiterando o item 1
onde destacamos a necessidade de respeitar a clausula do Termo
de Referéncia (item 1.2).

b) O valor unitario médio é de R$ 401,15/m3, o que representa
0,0000558%. Se compararmos todos as armaduras estimadas
para uso em todos 0s servicos de todas as 32 unidades e proprios
de SME, SMVA e SEME em suas areas, temos apenas 0,8 % do
montante total da Ata.

4) Alvenarias de blocos vazados de concreto estrutural (~24.850
m?2). Conforme tabela 1, temos 10932,28 m? de blocos e R$
1.968.999,23

a) A referéncia de preco € em m2, assim como a aplicacdo. No
intuito_de exemplificar 0 tamanho real deste nUmero: para
construir um muro de 2,0 m de altura termos um total de 12.425
metros lineares de muro, ou seja, ata de registros permite um
rateio de 388 metros de alvenaria de 2 metros de altura, por area
de subprefeitura.
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Da_mesma forma que concluimos nos itens de 1 até 3 a
guantidade e valor deste item ndo é relevante, porém como
informado pela douta auditoria o risco ndo esta na guantidade
mas na forma de aplicacdo, ou seja, N0 Uso em conjunto com
outros itens ou em uma aplicacdo especifica, como o refazimento
um muro de arrimo, por exemplo.

Enfim novamente destacamos a necessidade de respeitar a
clausula do Termo de Referéncia (item 1.2).

b) O valor unitario médio é de R$ 82,69 / m2, o0 gue representa
0,0000115%. Se considerarmos o consumo total estimado para
uso em todos os servicos de todas as 32 unidades e préprios de
SME, SMVA e SEME em suas areas, temos apenas 0,27 % do
montante total da Ata.

De outra parte, a comprovacao de que 0s servicos inseridos no
objeto do presente edital se enquadram na categoria de sequndo
escaldo, decorre do fato de que ndo houve, por parte da Auditoria
ou da Assessoria Juridica de Controle Externo, impugnacao a
utilizacdo do sistema de reqistro de precos, diferente do que
ocorreu no edital de pregdo 6/2019, no qual, a indicacdo de
possiveis servicos que prescindiriam da elaboracdo prévia de
projeto, levou a conclusao, pela Auditoria, da impossibilidade de
utilizacdo do sistema de reqistro de precos em razao da natureza
dos servicos.

A possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de precos foi
superada guando da autorizacéo de retomada do Pregéo 6/2019
da SIURB, , apo6s determinacédo de exclusdo do objeto, dos itens
relacionados a fundacdo e superestruturas, conforme se extrai
do voto proferido nos autos do TC 9132/2019, de relatoria do
Conselheiro Mauricio Faria:

“a Auditoria concluiu que a execuc¢do do conjunto dos servicos
de engenharia constantes do subitem 5.2.7.6 do Edital original,
em especial quanto as areas esportivas, ndo se enquadraria no
Sistema de Registro de Precos, em virtude dos servigos a serem
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licitados possuirem natureza complexa e especializada, ndo se
caracterizando, portanto, como servigos comuns, (...). De fato, as
inadequadas previsdes contidas no Edital originalmente
publicado afastavam o modelo de ata de registro de precos para
esta contratagdo. Nao obstante, as alteracOes propostas pela
Origem, somadas as que serdo propostas ao final deste voto,
bastam, por si sés, e enfrentam os questionamentos iniciais. (...)
assim, entendo que o apontamento restarda superado (...) na
medida em que os itens de servi¢os que ndo se compatibilizam com
a sistematica do SRP — a exemplo dos itens de fundacéo e
superestruturas, grama sintética, sistema de drenagem, muro de
arrimo, dentre outros —, serdo excluidos das Tabelas de Precos,
de forma a manter-se a licitacdo restrita a categoria de servicos
de segundo escaldo.”

De fato, estando o objeto vinculado aos servi¢os de manutencao,
simples e rotineiros, podem ser objeto de registro de precos,
conforme, inclusive, foi o entendimento dos técnicos desta Corte
no ambito do Grupo de Estudos para analise da matéria, no bojo
do TC 10.127/2017, bem como do Tribunal de Contas da Unido,
citando-se como exemplo o0 Acordéo 1381/2018 — Plenario assim
ementado:

“FE cabivel o registro de precos para a contratacdo de servicos de
engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira,
a exemplo dos servicos de manutencdo e conservacdo de
instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugao
de obras. (...) Sumario: 1. A contratacdo de servicos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de
precos quando padrdes de desempenho e qualidade sao
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover
servigcos de manutencgdo predial repetidos e rotineiros.”

E importante salientar, de outra parte, que em nenhuma
disposicao do edital de 2021 se encontra a previsdo de
necessidade de anteprojeto ou projeto basico de forma que se
constata grande avanco na planilha de servicos inserida neste
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Edital, quando comparada aos editais anteriores, fato que deve
ser destacado, como forma de reconhecer o progresso no
instrumento convocatdério alcancado em funcdo do cumprimento
das determinacg6es do Pleno em certames precedentes de mesmo
objeto.

Por fim, ressalte-se que, conforme previsao contida no Termo de
Referéncia, item 1.2, explicita a Origem que: “N&o se enquadram
na descri¢cao do item 1.1 os servicos caracterizados como obras
de engenharia, segundo conceito do inciso | do artigo 6° da Lei
Federal 8.666/1993, ou seja, construcdo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo, que impliguem na elaboracéo de
projetos executivos para acréscimo de area, servicos técnicos de
alto grau de complexidade, assim como as instalacbes de
equipamentos de grande porte.”

Deste modo, nao obstante o sempre fundamentado
parecer da Auditoria, ndo ha servicos na planilha
de orcamento que ndo se enquadrem nas aludidas
definicOes legais de servicos de sequndo escaldo.

(-..)

5 - Necessidade de apresentacéo de anteprojeto ou projeto basico
dos servicos a serem executados durante o transcorrer dos
contratos; abordada no TC n° 16337/2021.

Quanto a este tema, de acordo com o ja ressaltado no tépico il
deste Voto ndo ha no Edital previsdo expressa de Anteprojeto ou
Projeto Basico para qualquer um dos servicos nele almejados.
Ademais, o proprio Representante ndo apontou quais seriam 0s
servicos especificos que necessitariam de projeto basico ou
anteprojeto, até porque ndo ha disposi¢cdo neste sentido na Ata.

Respeita-se 0 entendimento da Auditoria, mas,
como ja tratado, a utilizacdo da Ata para um
Servico gque necessitasse de anteprojeto seria
incorrer em seu desvirtuamento, hipotese quenao
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se pode presumir nesta fase de acompanhamento
inicial do Edital licitatoério.

Dessa forma, superado este ponto.

(-)

Diante de todo o exposto, submeto, a apreciacdo deste Egrégio
Plenario, PROPOSTA DE RETOMADA do Edital de Pregéo n°
12/2021 da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras do
Municipio de Sdo Paulo - SIURB, condicionada a efetivacio das
seguintes medidas/corre¢des no edital por parte da Origem:

01) Excluséo da vedacéo da possibilidade de adjudicacéo de mais
de um agrupamento ao mesmo licitante — tépico I;

02) Excluséo de taxa unica e uniforme no BDI, no percentual de
3,29%, para remunerar o servico de Administracdo Local,
conforme anunciado pela Origem — topico V;

03) Exclusdo do edital da exigéncia de apresentacdo do contrato
de subempreitada, para efeito de aceitacdo dos atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito privado — topico VI;

04) Adequacdo do item 11.6.3.2.3 do edital, para que a
comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, seja
atestada por Liquidez Geral, Liquidez Seca e Liquidez Corrente
em indices “entre 1,0 a 1,5” — topico VII;

05) Adequar o edital, a fim de incluir as disposi¢6es dos artigos
42 e 43 da Lei Complementar n.° 123/2006 para efeito de
comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista das empresas
micro e de pequeno porte - tdpico VIII, item 1.

Por fim, em atencdo as consideracOes feitas pelo Conselheiro
Domingos Dissei na analise dos editais anteriores de mesmo
objeto (TCs 9132/2019 e 1343/2017) determino que seja expedida
recomendacdo a Origem a fim de que atente para a
impossibilidade de utilizacdo conjunta dos quantitativos
registrados em ata, de forma que configure servigos e/ou obras
que prescindem da elaboracdo de projeto basico e/ou executivo,
assinados por profissional credenciado, com a correspondente
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emissdo de ART (anotacdo de responsabilidade técnica), nos
termos do que dispoe o Decreto Municipal 29.219/91.”

Note-se que os apontamentos da Auditoria foram tido por superados
de forma amplamente fundamentada no voto do relator — acompanhado por
votacdo unanime- (acolhendo justificativas da Origem, amparando-se nas
proprias disposi¢cdes do edital, no histérico das decisdes do Plenario em casos
de idéntico objeto, bem como em farta jurisprudéncia do TCU), impondo-se

condicionantes que foram tidas por cumpridas pela Auditoria, com conclusao

pela regularidade do referido edital, sendo, por essa razdo,__ratificada a

autorizacao pelo Plenario, in verbis:

“Sessdo 3247 de 23/11/2022

REFERENDO DE RETOMADA -RATIFICAQAO em razao
das condicionantes impostas

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

TC’s 15895/2021: Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico n° 12/SIURB/2021, tendo por objeto o Registro de
Precos para fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva,
reparacOes, adaptacOes, requalificacbes e modificacbes de
segundo escaldo, de acordo com o Decreto n° 29.929/91 e
alteracdes posteriores em proprios municipais, e em locais onde

a execucdo destes servicos seja de responsabilidade da
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Municipalidade de S&do Paulo, com fornecimento de materiais de
primeira linha e mdo-de-obra especializada. Valor estimado: R$
924.025.942,24.

TC 16278/2021: Representacao formulada por Gabriela Pereira
Lima em face do Edital de Pregé&o Eletrénico n® 12/SIURB/2021
TC 16213/2021: Representacéo formulada por Ricardo Suner
Romera Neto e Milena Borges Moreira Gobatti em face do Edital
de Pregéao Eletrénico n® 12/SIURB/2021

TC 16219/2021: Representacao formulada por Guima-Conseco
Construcao, Servicos e em face do Edital de Pregéo Eletrénico n®
12/SIURB/2021

TC 16337/2021: Representacdo formulada por SC Engenharia
Eireli em face do Edital de Pregdo Eletronico n° 12/SIURB/2021.
TC 17422/2021: Representacdo interposta pelo advogado José
Thomaz Mauger em face do Edital de Pregédo Eletronico n°
12/SIURB/2021.

Na sessdo ordinaria n® 3.234 de 31.08.2022, o Plenario autorizou,
com amparo no artigo 31, paragrafo Gnico, inciso XVII e no artigo
101, paragrafo 1° alinea “d”, do Regimento Interno deste
Tribunal, a RETOMADA CONDICIONADA do Edital de
Pregao Eletronico n®12/2021, langado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras, tendo por objeto o registro de
precos para fornecimento de servicos gerais de manutencao
preventiva, corretiva, reparacoes, adaptacoes, requalificacdes e
modificacbes de segundo escaldo, em préprios municipais, com

valor estimado em R$ 924.025.942,24 (novecentos e vinte e quatro
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milhGes, vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e dois reais e

vinte e quatro centavos).

O pregéao havia sido suspenso cautelarmente em 17 de novembro
de 2021, decisdo referendada pelo Pleno na sessdo ordinaria
3.182, realizada em 24 de novembro de 2021, com amparo e nos
termos do relatério conclusivo da Auditoria, que manteve 7 das 8
infringéncias inicialmente apontadas, que impediam o

prosseguimento do certame (itens 4.1 a 4.7).

Também foram interpostas 5 representagoes (TC’s 16278, 16213,
16219, 16337 e 17422 de 2021), analisadas de forma englobada,
guanto aos pontos considerados procedentes pelos Orgaos
técnicos deste Tribunal.

A decisdo deste Egrégio Plenario que autorizou a retomada do
edital imp6s 12 (doze) condicionantes a Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Obras.

Depois de analisar o edital republicado em 13 de setembro de
2022, a Auditoria concluiu no ambito do TC principal
(15895/2021) que “a SIURB atendeu todas as deliberagoes e
determinacdes do Pleno na sessdo ordinaria 3234, com excecao
da determinacdo que s6 podera ser verificada quando das

execugoes contratuais”, qual seja:

As Atas de Registro de Precos decorrentes desta Licitacdo

deverdo se destinar exclusivamente aos servicos e obras de
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segundo escaldo, sendo, portanto, vedada sua utilizacéo para
obras e servicos de maior complexidade, a exemplo de
fundac0es, recuperagfes estruturais, aumento de area e outras

gue exijam projetos executivos, servi¢os técnicos profissionais

especializados, sob pena de burla ao procedimento licitatorio.

Assim, considerando que a efetiva liberacdo do certame ficou
condicionada a nova passagem pelo Plenario e, tendo em vista a
manifestacdo da Auditoria no sentido da regularidade do edital e
do cumprimento das determinagdes/condicionantes impostas pelo
Colegiado, destacando-se que a abertura do certame se encontra
designada para o préximo dia 25 de novembro de 2022, submeto
0 presente para conhecimento e deliberacdo (ratificacdo da

autorizacao de retomada) por esse Colegiado.

Além disso, cite-se entendimento da AGU sobre a possibilidade
de revisdes e adequacdes dos precos registrados em ata, tomando como base que
0S precos registrados foram os decorrentes de disputa, tendo a administragéo

obtido as propostas mais vantajosas, devidamente registradas em ata!!

PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU NUP:
00969.000016/2018-11 INTERESSADOS: PROCURADORIA
REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO ASSUNTOS: DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA JURIDICA DA ATA.
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DECLARA(}AO RECEPTICIA DE VONTADE. PROPOSTA.
ATUALIZACAO DO VALOR REGISTRADO EM ATA.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. | - O Sistema de
Registro de Precos consiste em procedimento previsto no inc. Il
do Art. 15 da Lei n° 8.666/93 e que tem como intuito permitir
diversas contratacdes pela administracdo pablica com uma Unica
licitag&o. Il - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de
precos, documento que, a teor do Decreto n°® 7.892/2013, é
"vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, em que se registram 0S pregos,
fornecedores, oOrgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas (art. 2°, inc. 1)". I -
Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata
como declaracao recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a
formalizagdo do ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos
vocacionados a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da
contratacao (art. 37, XXI, da CF/88). IV - A lei n°® 8.666/93 prevé
"sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados™ (Art.
15, 83°, inc. Il). Coube, entdo, ao Decreto prever as hipoteses de
atualizacéo do valor. V - Manutencéo das conclusdes do Parecer
n® 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata
como declaracdo recepticia de vontade e, portanto, ato anterior_a

formalizacdo do ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a
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garantir o equilibrio econémico-financeiro da contratacdo (art. 37, XXI, da
CF/88). Essa decorréncia, inclusive, garantiu ao Poder Executivo maior liberdade
na regulamentacdo do tema, havendo a indicacdo na Lei n° 8.666/93 de que
Decreto deveria estipular "sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados™ (Art. 15, 83°, inc. 1)

Em segundo lugar, ndo se pode comparar precos de servigos de
manutencao e reforma com precos registrados em 2021 com aqueles para obra
nova enunciados para o Estado no ano de 2024. Até porque, como cedigo na area,
as vezes o preco de obra nova é inferior ao de manutencao e reparos. (Comecar
tudo do zero e construir novas edificagdes poderia ser até mais barato, mas
demandaria tempo muito maior, o que ao final ndo garantiria economicidade e
eficiéncia, conceitos que envolvem outros fatores para além do preco fixo de cada

material, produto ou servigo fixado em tabelas.

Decidir entre construir ou reformar € uma decisdo da
Administracdo (proprietaria dos imoveis). E a decisdo ponderou tecnicamente as
vantagens e desvantagens bem especificas que precisam ser avaliadas em uma

anélise cuidadosa.
Afinal, seja construindo ou reformando, sem duvidas o objetivo
€ um sO: melhorar os ambientes do imovel, garantir mais praticidade e alcancar o

nivel de qualidade pela maneira mais vantajosa econdmica e eficiente.

Por isso, antes de se decidir entre uma das duas opcdes, a
Administracéo elaborou estudo sobre 0 que cada processo envolve.
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Construir significa comecar algo do zero, ou seja, criar uma
estrutura nova em um terreno vazio. Ja reformar envolve o processo de modificar

uma estrutura existente para atender as novas necessidades e preferéncias.

Entdo, a analise para decidir se valia mais a pena construir ou

reformar, foi feita previamente pela Administracdo no desempenho de atribuicoes

e competéncia gue sdo exclusivas suas, avaliando o or¢camento disponivel, a
estrutura do imovel ja construido e as modificacGes necessarias para a obra.

E no caso em questdo, a Administracdo Contratante no
desempenho de suas competéncias e atribuicdes tomou essa decisdo com amparo
em estudos técnicos, profissionais com expertise no assunto, que foi capaz de
avaliar a estrutura dos imoveis existente e de sinalizar se vale mais a pena reforma-

lo ou investir em um terreno para comecar do zero.

Como resultado dessa avaliagdo, a decisdo da
ADMINISTRACAO foi pela que Ihe era mais vantajosa, qual seja, reformar e nio
construir. E para tanto, frise-se ponderou diversos pressupostos que integram o
principio da economicidade e eficiéncia: a exemplo da verificacdo do orcamento
disponivel, tempo e urgéncia, condi¢cdes da estrutura do imdvel j& construido,
condicOes do terreno dentre muitas outras variaveis - chegando a concluséo que
reforma era suficiente para elevar o padrdo dos prédios/edificios, préprios
municipais.

Assim, considerando ser o principio da eficiéncia um dos mais
importantes na atuacdo da administracdo publica, que além de poder
englobar outros principios é também a consequéncia de uma boa gestao,
guando de fato concretizado, a Administracdo optou pelo caminho que

garantiu a busca primordial na atuacdo da administracdo publica pela
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celeridade, economicidade e qualidade, com a finalidade de assegurar que o

interesse publico seja alcancado da melhor forma.

Achado 3 — N&o esté sendo observada a necessaria segregacao de funcgdes pela
influéncia indevida das detentoras das ARPs no processo decisério de
estabelecimento das demandas e da quantificacdo dos servicos a serem

contratados

Segundo a Auditoria:

“Na Situagdo encontrada Observou-se que 0S orcamentos das
intervencbes que instruem 0s processos de autorizacoes
correspondentes a amostra analisada, foram elaborados pelas

proprias detentoras ou, ao_menos, com a participacdo dessas

nessa elaboracdo”.

Ndo ha nenhuma prova sobre esse apontamento. A0

contrario: a afirmacdo da Contratante deixa evidente que as Contratadas

nao participaram dessa funcao que é de sua competéncia exclusiva.
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E, assim como alegado pela Origem, reafirma-se que nunca

houve ingeréncia desta Contratada na elaboracdo dos orcamentos de

intervencoes.

A titulo de contribuicdo para a superacdo deste apontamento é
possivel verificar que os fiscais acompanham as obras, realizam as medigdes
contando com registros dos livretos de obras, fotografias e pessoalmente também,

nédo tendo sido apontado nenhum pagamento por servigos ndo executados.

Neste sentido, destaca-se ainda a boa-fé, a presuncdo de
legitimidade e a presuncdo de veracidade dos atos publicos e das acbes dos
agentes publicos os quais certamente zelam pelo erario e ndo possuem jamais a
intencdo de gerar qualquer prejuizo ao erario e ou aos destinatarios dos servigos

executados.

Sendo assim, diante da alegacéao dos fiscais e da Contratante, bem
como desta Contratada de que os servicos foram executados a contento, néo
havendo prova em contrério, pleiteia-se o afastamento deste apontamento, até
porque foram apresentadas as documentacdes necessarias para a correta
demonstragdo e comprovacao das quantidades compreendidas nas medicdes,
inexistindo qualquer medicdo a maior ou prejuizo ao erario que justifique o

julgamento pela irregularidade.

N&o obstante, pertinente trazer a baila, que esse Tribunal ja relevou
situacdes similares, entendendo que as falhas apontadas com essa natureza nao
sdo suficientes para impedir o acolhimento da execucdo e ou dos efeitos

financeiros decorrentes da execucéo.
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Vejamos:

TC n°®72-001.434.07-77

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMADS.
Servicos tecnicos especializados para analise e desenvolvimento de
metodologias para adequacdo e reformulacdo dos sistemas do

Observatorio de Politica Social. Controles exercidos insuficientes.

Relatorios de atividades néo refletem o efetivo estagio de

desenvolvimento dos produtos. Dificuldade na avaliacdo das fases

estabelecidas no cronograma da contratacdo. Enderecos digitais em

nome de terceiros sem vinculos com o contrato. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacao unanime.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal

de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar irregular a Execucdo do
Contrato 21/2006, no periodo e valor examinados, tendo em vista que:
a) os enderecos digitais fornecidos pela contratada durante a execucao
dos servicos estavam em nome de terceiros, que ndo apresentavam
qualquer vinculo com o contrato;

b) os controles exercidos pela Origem necessitavam de
aprimoramentos, pois os relatérios de atividades ndo refletiam o

efetivo estagio de desenvolvimento dos produtos, dificultando a

avaliacdo das fases estabelecidas no cronograma da contratacao.
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DECIDEM, todavia, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros

produzidos, considerando a informacdo do Conselho Municipal de
Informatica, dando conta de que o sistema desenvolvido se encontra
internalizado no datacenter da Prodam de forma integral e com total
compatibilidade, agregando efetiva qualidade ao banco de dados, com
aprimoramento das politicas desenvolvimento e assisténcia social, a
inexisténcia de noticia nos autos de prejuizo ao erario e de ma-fé ou
dolo dos envolvidos e o tempo decorrido.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto

JOEL TESSITORE e o Procurador FERNANDO HENRIQUE
MINCHILLO CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de julho de 2017.
MAURICIO FARIA

Presidente

DOMINGOS DISSEI

Relator

TC 1.462/2008

2° Julgado

RECURSO. EX OFFICIO. Decisao que julgou irregular a execugao
parcial do contrato. Execucdo de contengcdo de encosta.
SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

Relatdrio e voto englobado TCs 1.898/2003, 1.551/2007, 2.706/2011,
2.446/2007, 2.693/2008, 2.535/2007, 2.104/2008, 2.490/2008,
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655/2004, 6.666/2004, 3.754/2006, 1.341/2010, 1.462/2008,
2.655/2008, 6.055/1996.

3.028?2 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO PARCIAL. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Execucdo de contencdo de encosta. Falta de
croquis complementando a memoria de calculo analitica,
impossibilitando a conferéncia dos dados da medi¢do. Auséncia de
comprovacdo da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos. Recolhimento
do IRRF realizado com utilizacdo de aliquota em desacordo com o
previsto. Existéncia de subcontratacdo ndo permitida. Auséncia de
fiscais. IRREGULAR. Votacao unanime. EEEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votacao por maioria.

TC citado 72-001.462.08-93.

Legislacgao citada: Art. 72, art. 78, VI, Lei 8.666/93.

3142 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

TC n° 72-000.885.08-31

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de reforma de passeios e de canteiro
central. Avenida Domingos de Moraes. Auséncias de: sinalizacdo e de
identificacdo da obra; uso de equipamentos de seguranca;
detalhamento na memoria de célculo analitica dos itens de transporte
de guias, remocdo de entulho, sinalizacdo. N&o atendimento: a
clausula do memorial descritivo de servicos referente ao isolamento da

obra; referente a padronizacdo dos passeios publicos do municipio.
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Problemas na execucao do passeio de concreto, como trincas, fissuras,
acabamento inadequado, falta de juntas de dilatacdo com estruturas
existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da
paginacdo do piso com 0s panos de concretagem executados. Nao
localizac&o de croquis com a indicacdo dos locais onde 0s servigcos
foram executados._IRREGULAR. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

Legislacgao citada: Dec. Mun. 45.904/05.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.392.08-74 e 72-000.885.08-31
3143Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, incluidos em pauta, na
presente sessdo, nos termos do artigo 157, § 2°, do Regimento Interno
desta Corte, pelo Conselheiro EDSON SIMOES, Presidente & época,
apos determinacdo de Sua Exceléncia, na 308% S.0. da Segunda
Camara, para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de
desempate. Naquela sesséo votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO
— Relator e DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatério e voto, e
DOMINGOS DISSEI, nos termos de seu voto proferido em separado,
julgar irregular a execugdo, em razéo de que a contratada descumpriu
diversas clausulas contratuais, como auséncia de sinalizacdo e de
identificacdo da obra (item 3.5.a e b); uso de equipamentos de
seguranca (item 3.5.d); ndo atendimento a clausula 3.1 do Memorial

Descritivo de Servicos referente ao isolamento da obra (item 3.5.c);
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ndo atendimento aos artigos 7°, 51, inciso I, e 52, inciso V, do Decreto
Municipal 45.904/05, referente a padronizacéo dos passeios publicos
do Municipio de Sdo Paulo (item 3.5.e); problemas na execucéo do
passeio de concreto, como trincas, fissuras, acabamento inadequado,
falta de juntas de dilatacdo com estruturas existentes, trechos com
concreto lixiviado e incompatibilidade da paginacdo do piso com o0s
panos de concretagem executados (item 3.6.1); além desses problemas
pontuais, destacou que o Relatorio da Auditoria apontou a néo
localizacéo de croquis com a indicacdo dos locais onde 0s servigcos
foram executados, fato este que dificulta a analise da memdria analitica
e impossibilita a conferéncia dos valores apresentados pela
contratada; no mesmo sentido, a Auditoria ndo encontrou, na memaria
de calculo analitica, o detalhamento dos seguintes itens: transporte de
guias; remocao de entulho além do 1° quilémetro; sinalizagcdo — tapume
movel e sinalizacdo — iluminac&o.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro EDSON

SIMOES, Presidente & época, para efeito de desempate, nos termos do

artigo 29, inciso 1, do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista

gue, apesar das falhas constatadas o servico foi executado,

aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, em

razao do principio da sequranca juridica e tendo em conta

ter a Origem se empenhado em resolver a maioria dos

apontamentos da Auditoria deste Tribunal.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as comunicacfes
de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado
com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.
Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO e o Procurador CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2016.
EDSON SIMOES. Presidente, & época, com voto. ”

Por certo, tal entendimento deve ser aplicado também ao presente
caso como medida de garantir tratamento isondmico e impessoal aos julgamentos
especialmente porque ndo houve auséncia de croquis ou qualquer outro
documento de forma que houve perfeita indicagcdo e identificacdo do local,
natureza e quantidade dos servicgos realizados, executados, medidos e pagos,
nao existindo provas de ingeréncia na elaboracdo dos orcamentos por parte

desta Contratada, pois de fato néo ocorreu.

IV- NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS JULGADOS E
PRECEDENTES DESSA CORTE EM CASOS SIMILARES, EM
RESPEITO a IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
EQUIDADE e TRATAMENTO ISONOMICO.

Além dos principios insertos na Constituicdo Federal, tem-se que o

artigo 962 do Codigo de Processo Civil impGe aos juizes e tribunais o dever de
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uniformizacao da jurisprudéncia, bem como os deveres de manté-la estavel,

integra e coerente.

Nesse sentido, devem ser consideradas as seguintes decisoes, sendo as
ultimas recentes desse Tribunal, que relevaram apontamentos idénticos ou de

gravidade pior que aqueles que ora se debatem.

-E todos e quaisquer apontamentos relativos a obrigacdes, deveres e
competéncias da administracdo contratante, ndo podem recair sobre a contratada

— que presta 0s servicos e executa o objeto nos termos contratados.

A Contratante executou os servicos NOS EXATOS TERMOS
DO CONTRATADO.

Assim, considerando a dispensa legal de projeto e memoriais para 0s
servicos de engenharia de reforma e manutencao realizados, somado aos registros
fotograficos apresentados, e juntados ao processo SEI, e apresentados inclusive

pela Origem e, ainda, tendo em vista que ndo ha comprovacao pela Auditoria de

que determinado servico NAO se encontra executado, esse apontamento deve ser
simplesmente afastado, porque a execucdo do objeto encontra-se

comprovadamente acabada nos termos contratados.
Finalmente, ainda que se pudesse afirmar que a auséncia de algum dos

documentos mencionados causou dano a execuc¢do do contrato- frise-se- oque néo

ocorreu no presente caso — importa ressaltar que tal fato ndo teria o condao de
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macular a execucdo contratual, conforme jA& ENTENDEU ESSA CORTE DE
CONTAS EM CASOS SIMILARES, vejamos:

TC 605/2015. Plenario.

Ementa.

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO.
CONTRATO. SMSUB. Requalificagédo do canteiro central
com a implantagdo de ciclovia e servigcos

complementares.(...) Auséncia _de registro fotografico.

REGULAR. Votagdo por maioria. Relatorio e voto
englobado TCs 1.976/2015, 2.167/2015, 2.170/2015,
3.277/2014, 2.168/2015 e 605/2015. 3.108% Sesséo

Ordinaria

(..) VOTO

10. Tanto a planilha or¢camentaria inicial quanto
as seguintes (Termos de Aditamento n° 01, 03 e 04) ndo
estdo justificadas tecnicamente e ndo estdo embasadas
através de projetos, assim como ndo ha no processo
administrativo de contratacdo a memoria de calculo que
deveria demonstrar matematicamente e tecnicamente todas
as alteracOes e quantitativos propostos. Essas deficiéncias
indicam que o0 montante contratado de
R$15.777.759,48 se _encontra _injustificado, em

infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei Federal n°
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8.666/93; 11. Nao foram apresentados o0s croquis
referentes a 12, 28, 72, 82 92, 102, 118, 122 e 132 medic0es,

em discordancia ao item 7.3 do contrato, tampouco foi

apresentado o reqgistro fotografico dos servicos

executados nas medicdes. A auséncia dos croquis e do

registro fotografico, comprovando a efetiva execucao

dos servicos, esta em desacordo com o principio da

motivacao do ato administrativo:

(...)

Ante o exposto, JULGO REGULARES AS
EXECUCOES DOS CONTRATOS examinados nestes

autos, nos periodos e valores analisados(..)”

Processo - TC/003428/2016 (Tramita em
conjunto com o TC/003429/2016) Contratante -
Subprefeitura Sé Contratada - Trajeto Construcbes e
Servigos Ltda. Acompanhamento da execucéo do Contrato
12/SP-SE/2015 (TAs 60/2015 e 68/2015) Objeto -
Verificar a regularidade do contrato, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de apoio para remocdes de volumes
provenientes de desocupacdes em logradouros de interesse
publico para intervencdo e reurbanizacdo, incluindo a
remocéo de barracos, sucatas, madeiras, barracas, méveis
e outros utensilios deixados por motivos de reintegracédo

do espaco publico 282 Sessdo Ordinaria Nao Presencial
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ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de apoio para remocéo de

volumes provenientes de desocupacgdes em logradouros de

interesse publico. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacgdo unanime.
Voto (...)

Quanto a_auséncia de qualguer reqgistro

fotografico dos servicos e a emissao de relatorios, trata-

se de obrigacdo que estava prevista na Portaria n°
41/SMSP/GAB/2009, alterada pela Portaria n® 28/14 —
SMSP, sendo relacionada diretamente ao dever de
fiscalizacdo previsto nos artigos 67 e seguintes da Lei
Federal n® 8.666/1993.(...)

Verificou-se, ademais, que o fiscal do contrato
néo foi designado na Ordem de Inicio (descumprimento ao
disposto no item 6.2 do Termo de Contrato), as Carteiras
Nacionais de Habilitacdo de trés motoristas ndo continham
a informacdo de exercicio de atividade remunerada
(prevista no artigo 147, 8 5°, da Lei Federal n® 9.503/97 —

Codigo de Transito Brasileiro), a_garantia ndo_cobria

integralmente o prazo de vigéncia do contrato, nao

houve emissao prévia de nota de empenho (referente ao

TA 68/2015), prazos para ateste ndo foram observados

e ndo ha indicios de pagamento de 5 (cinco) equipes no

periodo de 1° a 10 17.01.2016, impropriedades que,

embora incapazes de gerar prejuizos, acabaram por

macular a execucdo. Em face do exposto, e com base, em
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parte, nas manifestacbes da Auditoria, da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO
REGULAR a Licitagéo do Pregdo Eletrénico n® 02/2015 e
IRREGULARES o0 Contrato n°® 012/ 2015, os Termos
Aditivos n° 060 e 068, bem como a execugéo contratual

no periodo analisado. No entanto, diante da auséncia de

demonstracdo, nos autos, de prejuizos ao Erario, dolo

ou ma-fé dos responsaveis, por se tratar de licitacdo e
contratacdo ja finalizadas, ACOLHO OS EFEITOS
FINANCEIROS no periodo e valores auditados.”

ACORDAO ACO-UTR-472/2023

Processo - TC/002718/2019 Contratante -
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Contratada - JZ Engenharia e Comércio Ltda. Contrato -
02/Siurb/2019 R$ 19.988.547,89 Objeto - Contratacdo
emergencial de obra de recuperacao estrutural do Viaduto sobre
a CPTM, na Marginal Pinheiros/Leste — Via Expressa 3.2942
Sessdo Ordinaria ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA.
SIURB. Obra de recuperacdo estrutural do Viaduto sobre a
CPTM. 1. Embora a vistoria feita na Obra de Arte Especial,
realizada pela Divisdo Técnica de Obras de Arte, com relatério
firmado em 2012, j& indicasse a necessidade urgente de
intervencdo no referido Viaduto, com risco de ruptura da

estrutura por possivel processo de colapso estrutural, ndo ha

68



como afirmar que o acidente ocorreu, unicamente, em razao da
falta de manutencdo. 2. Ndo ha irregularidade em utilizar
unidade de medida diversa da unidade comumente utilizada na
Tabela de Custos Unitarios de SIURB, desde que as composicoes
de preco representem com fidedignidade os custos envolvidos.
(...) 4.23. Ainda que tenha sido apresentado o Livro de Ordem,
as informac6es nele contidas ndo atendem as especificacoes
estabelecidas na Resolucdo n° 1.094/17 (subitem 3.8).
ACOLHIDO. Votagdo por maioria. RECOMENDACAO. 1.
Faca constar de seus contratos as clausulas contratuais que
estabelecam direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes,
alem das peculiaridades da execucdo de cada objeto, a fim de
resguardar os direitos e 0s deveres das partes. Votagdo unanime.
(27/09/2023)

E mais:

Processo - TC/001441/2017 (Tramitam em
conjunto os processos TC/003875/2016, TC/003876/2016,
TC/004014/20186, TC/004016/2016, TC/004017/20186,
TC/004036/2016, TC/004038/2016, TC/001441/2017,
TC/001452/2017 e TC/001459/2017) Contratante - Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Contratada - Lopes
Kalil Engenharia e Comércio Ltda. Acompanhamento da
execucdo do Contrato 133/Siurb/2011 Objeto - Verificar se o
contrato, cujo objeto é a execucdo de obras e servigos, para a

construcdo de escolas de educacdo fundamental e infantil,
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oriundos do procedimento de Pré-Qualificacdo 02/2010/Siurb —
lote 10, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste 458 Sessao Ordinaria Nao Presencial
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SIURB.
Execucdo de obras, servigos e construcdo de escolas para
educacdo fundamental e infantil. 1. Ndo é permitido que haja
compensacdo entre acréscimos e supressdes, devendo esses
limites serem calculados de forma isolada. Art. 65, § 1° L
8.666/1993. IRREGULAR. Votacdo unanime. EFEITOS
FINANCEIROS RECONHECIDOS. DETERMINA(;C)ES.
1. Promova de forma tempestiva a emisséo de nota de empenho
em valor necessario e suficiente para atender a despesa do
exercicio, em atendimento as disposicdes da Lei Federal
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Reveja seu
entendimento quanto a aplicacéo do art. 65, § 1°, da Lei Federal
8.666/1993, a fim de ndo permitir que haja compensacao entre
acréscimos e supressoes, devendo esses limites serem calculados
de forma isolada. 3. Inclua quantidades na planilha além
daquelas inicialmente previstas para a execucdo das obras,
devidamente formalizadas por meio de Termo de
Aditamento, a fim de n&o incorrer nas vedacgdes da lei de
licitacOes e no DM 44.279/2003. 4. Utilize o Livro de Ordem
durante a vistoria das obras, em conformidade com a
Resolucdo 1.024/2009 do CONFEA e Ato Normativo 06/2012
do CREA-SP. 5. Faca juntar no processo administrativo da
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contratacdo e dos pagamentos um documento que evidencie a

consulta ao CADIN. Votagédo por maioria.

Também no sentido de relevar-se a irregularidade:

Processo - TC/001459/2017 (Tramitam em
conjunto os processos TC/003875/2016, TC/003876/2016,
TC/004014/2016, TC/004016/2016, TC/004017/20186,
TC/004036/2016, TC/004038/2016, TC/001441/2017,
TC/001452/2017 e TC/001459/2017) Contratante - Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras Contratada -
Kallas Engenharia Ltda. Contrato - 129/Siurb/2011 R$
51.194.343,83 Objeto - Execucdo de obras e servigos, para a
construcdo de escolas de educagdo fundamental e infantil,
oriundos do procedimento de Pré-Qualificacdo 02/2010/Siurb
- lote 4 452 Sessdo Ordinaria N&o Presencial ANALISE.
CONTRATO. SIURB. Execucao de obras, servigos e construcao
de escolas de educacdo fundamental e infantil. REGULAR.
Votacdo por maioria. EMENTA ACOMPANHAMENTO.
EDITAL. CONCORRENCIA. CONTRATO. EXECUGCAO
CONTRATUAL. SIURB. A emissdo tempestiva de nota de
empenho em valor necessario e suficiente para atender a
despesa do exercicio é condicdo para cumprimento das
disposicbes da Lei Federal 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O art. 65, 8 1° da Lei Federal
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8.666/93 nao permite gue haja compensacdo entre acréscimos

e supressoes, devendo esses limites serem calculados de forma

isolada. A alteracdo de quantidades na planilha além

daquelas inicialmente previstas para a execucao das obras

deve ser devidamente formalizada por meio de Termo de

Aditamento, a fim de nao incorrer nas vedacoes da lei de

licitacbes e no Decreto Municipal n® 44.279/03. O Livro de

Ordem ¢é obrigatorio para registrar a vistoria das obras, em
conformidade com a Resolugéo n°1.024/09 do CONFEA e Ato
Normativo n° 06/12 do CREASP. Constar no processo
administrativo da contratacao e dos pagamentos um documento
que evidencie a consulta ao CADIN. REGULARES as
Concorréncias e Contratos. IRREGULARES as execucoes
contratuais. ACEITACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS.

Determinacdes.

Com efeito, este apontamento e todos aqueles que a Auditoria relacionou
a este devem ser afastados porque ndo houve auséncia de documento essencial
tendo a execucdo dos servigos ocorrido de forma regular e a sua plena execucao

comprovada.

E mais, os apontamentos devem ser afastados eis que os elementos
dispostos nos documentos fornecidos foram suficientes para a perfeita
execucdo do objeto, e ainda que houvesse irregularidade opor auséncia desses
documentos, eles ndo causaram prejuizos — ndo tendo a Auditoria pontuado

inexecucdo do objeto dos contratos.
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Logo, ante a auséncia de prejuizo comprovado, da plena execucao
dos servicos contratados, e, especialmente dos pagamentos regulares, ndo sendo
possivel responsabilizar ou apenar as contratadas por eventuais falhas na
fiscalizacdo, planejamento ou controles, que ndo se encontram em sua esfera de
competéncia de responsabilizacdo, conforme ANOTADO PELA
AUDITORIA.

De outra parte, tem-se também na jurisprudéncia dessa Corte de
Contas (por verificacdo de reiteradas Decisfes do orgdo Colegiado) o
entendimento de que eventuais falhas, impropriedades ou até irregularidades
verificadas pontualmente na execucdo do contrato ndo sao suficientes para rejeitar

os efeitos financeiros produzidos pelo contrato.

Isso porque ndo h& comprovacdo efetiva de nenhum prejuizo ao
erario, (sendo que esse tribunal de contas acolhe os efeitos financeiros inclusive

quando existe apenas potencial risco ou indicios de possibilidade de dano).
No mais, de acordo com esse tribunal, o risco ou indicios de
possibilidade de danos, ndo sdo suficientes para evitar que a empresa contratada

receba pelos servigos que efetivamente executou nos termos do contrato.

No caso deste processo, nao existe sequer um apontamento que

possa levar a conclusao de que o contrato nao foi devidamente cumprido nos

termos em que pactuados pela contratada.

Nos processos listados abaixo, ainda que tenham sido feitos

questionamentos sobre as escolhas da administracdo, esta contratada nada tem
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relacdo com elas e, por essa razdo ndo pode ser afetada em seus direitos por
entendimentos relativos a questfes internas da administracéo.

Dito isso, seguem o0s julgados mais recentes dessa corte de
contas em que mesmo quando servigos foram medidos e pagos em dissonancia
com o contratado, e mesmo quando inimeras foram as irregularidades (que vao
desde auséncia de fiscalizacdo até ndo cumprimento do contrato em seus termos)
os efeitos financeiros foram acolhidos em razdo da auséncia de comprovacéo

efetiva de dano ao erario.

Em muitos casos, até mesmo eventual ocorréncia de dano ao

erario ndo impediu o_acolhimento _dos efeitos financeiros da parte que foi

executada e paga.

Sao eles:

1)

TC n° 72-001.005.08-71

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMS.
Servigos de manutengdo preventiva, corretiva € manutengao
predial hospitalar. NAO ACOLHIDO, por periodos marcados sem
respaldo contratual. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.180.08-31 e 72-
001.005.08-71

3172 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

74



Vistos, relatados englobadamente os TCs 72-001.180.08-31 e 72-
001.005.08-71 e discutidos estes autos, dos quais € Relatora a
Conselheira Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA.
DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, deixar de acolher
a execucdo contratual, em razdo dos periodos marcados pela
prestacao de servigos sem respaldo contratual.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, considerando que a contratada
executou os servicos de forma regular e que ndo ha nos autos
noticias de descumprimento de clausulas contratuais, aceitar os
efeitos financeiros produzidos. Recorrem "ex officio”, nos termos
do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Corte.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds o
cumprimento das formalidades legais, o0 arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Presentes 0 Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO
CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril de 2018.
JOAO ANTONIO

Presidente
2)

TC n° 72-002.453.04-04
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
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SPTRANS. Servigos técnicos de engenharia de manutengéo civil
corretiva e preventiva. Corredor de onibus Nove de Julho/Santo

Amaro. Acessoriedade. Inconsisténcias entre os quantitativos

apresentados na planilha de medicao e o0s servicos executados e a

adeguacdo dos itens listados comparados agueles referentes a Ata
de RP. NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votacao por maioria.

Relatdrio e voto englobado TCs 72-002.730.04-42, 72-002.731.04-
05, 72-000.655.04-58, 72-002.728.04-09, 72-003.607.04-11, 72-
006.244.04-76,  72-002.453.04-04, 72-006.668.04-12,  72-
006.245.04-39, 72-006.666.04-94, 72-001.215.03-00

2.7942 Sessdo Ordinéria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 72.002.730.04-42,
72.002.731.04-05, 72.000.655.04-58, 72.002.728.04-09,
72.003.607.04-11, 72.006.244.04-76, 72.006.668.04-12,
72.006.245.04-39, 72.006.666.04-97 e 72.001.215.03-00 e
discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo
Conselheiro Vice-Presidente EDSON SIMOES, Presidente & época,

apos determinacgédo de Sua Exceléncia, na 2.7852 S.0., para que lhe

fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela
sessdo, votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, nos termos do voto proferido em
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separado, ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracdo de voto
apresentada, votando o Conselheiro Vice-Presidente EDSON
SIMOES, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate,
nos termos do artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, em deixar de acolher a execu¢do do Contrato
2004/020 em julgamento, sendo que o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM julgou irregular a execucédo do ajuste, diante da
inconsisténcia na medicdo de servigos estimados no periodo;
medicao de servigos ndo executados no periodo, apontamento de
servicos em trechos ndo correspondentes ao objeto do contrato,
medicdo de servicos em trechos nao correspondentes sem
intervencdo no periodo, e ocorréncia de incorrecdes aritméticas
nas memorias de calculo de medicéo.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e

JOAO ANTONIO, em aceitar os efeitos financeiros e patrimoniais

produzidos pelo ajuste, tendo em vista a auséncia nos autos de

demonstracdo de prejuizo. Vencido o Conselheiro ROBERTO

BRAGUIM, gue nao aceitou os efeitos financeiros produzidos.
Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de marco de 2015.
EDSON SIMOES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto
DOMINGOS DISSEI
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Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente vencedora,

designado para redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do artigo 136

do Regimento Interno desta Corte.

TC n°®72-001.434/07-77

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO. CONTRATO. SMADS.
Servicos técnicos especializados para analise e desenvolvimento
de metodologias para adequacao e reformulacéo dos sistemas do
Observatorio de Politica Social. Controles exercidos insuficientes.
Relatorios de atividades nao refletem o efetivo estagio de
desenvolvimento dos produtos. Dificuldade na avaliacédo das fases
estabelecidas no cronograma da contratacdo. Enderecos digitais
em nome de terceiros sem vinculos com o contrato. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagado unanime.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular a
Execucdo do Contrato 21/2006, no periodo e valor examinados,
tendo em vista que:

a) os enderecos digitais fornecidos pela contratada durante a
execucdo dos servigos estavam em nome de terceiros, que nao
apresentavam qualquer vinculo com o contrato;

b) os controles exercidos pela Origem necessitavam de

aprimoramentos, pois os relatérios de atividades ndo refletiam o
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efetivo estagio de desenvolvimento dos produtos, dificultando a
avaliacéo das fases estabelecidas no cronograma da contratacao.

DECIDEM, todavia, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros

produzidos, considerando a informac&o do Conselho Municipal de
Informética, dando conta de que o sistema desenvolvido se
encontra internalizado no datacenter da Prodam de forma integral
e com total compatibilidade, agregando efetiva qualidade ao banco
de dados, com aprimoramento das politicas desenvolvimento e
assisténcia social, a inexisténcia de noticia nos autos de prejuizo
ao erario e de ma-fé ou dolo dos envolvidos e o tempo decorrido.
Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.
Presentes o Procurador Chefe da Fazenda Substituto

JOEL TESSITORE e o Procurador FERNANDO HENRIQUE
MINCHILLO CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de julho de 2017.
MAURICIO FARIA

Presidente

DOMINGOS DISSEI

Relator

TC 1.462/2008

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO PARCIAL. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Execucdo de contencdo de encosta. Falta de
crogquis complementando a memoria de calculo analitica,
impossibilitando a conferéncia dos dados da medic&o. Auséncia de
comprovacao da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas

Federal, Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos.
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Recolhimento do IRRF realizado com utilizacdo de aliquota em
desacordo com o previsto. Existéncia de subcontratacdo nao
permitida. IRREGULAR. Votagdo unanime. EFEITOS
EINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

TC citado 72-001.462.08-93.

Legislacéo citada: Art. 72, art. 78, VI, Lei 8.666/93.

3142 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

TC 1.992/2008

1° Julgado - 3022 Sesséo Ordinaria da Primeira

Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONVENIO. SMDHC.
Implementacéo e consecucéo do Projeto Rahamin. Atendimento
a criancas e adolescentes. Falta de quadros tecnicos suficientes.
NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.

Votacdo unanime.

TC n° 72-000.885.08-31
ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de reforma de passeios e de

canteiro central. Avenida Domingos de Moraes. Auséncias de:

sinalizacdo e de identificacdo da obra; uso de equipamentos de

seguranca; detalhamento na memoéria de calculo analitica dos

itens de transporte de guias, remocao de entulho, sinalizacao. Nao
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atendimento: a clausula do memorial descritivo de servicos

referente ao isolamento da obra; referente a padronizacdo dos

passeios publicos do municipio. Problemas na execucdo do

passeio de concreto, como trincas, fissuras, acabamento

inadequado, falta de juntas de dilatacdo com estruturas

existentes, trechos com concreto lixiviado e incompatibilidade da

paginacao do piso com 0s panos de concretagem executados. Nao

localizacéo de croquis com a indicacdo dos locais onde 0s servicos
foram executados. IRREGULAR. Votacao unanime. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.

Legislacéo citada: Dec. Mun. 45.904/05.

Relatorio e voto englobado TCs 72-000.392.08-74 e 72-
000.885.08-31

3143Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

DECISAO

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos
votos do Conselheiro DOMINGOS DISSELI, votando o Conselheiro
EDSON SIMOES, Presidente & época, para efeito de desempate,
nos termos do artigo 29, inciso Il, do Regimento Interno desta

Corte, tendo em vista que, apesar das falhas constatadas o servico

foi executado, aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo

ajuste, em razao do principio da sequranca juridica e tendo em

conta ter a Origem se empenhado em resolver a maioria dos

apontamentos da Auditoria deste Tribunal.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as
comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Relator.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO
DE CAMARGO e o Procurador CARLOS JOSE GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2016.
EDSON SIMOES

Presidente, a época, com voto

TC n°®72-002.512.10-10

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PREFEITURA REGIONAL. Servigos de limpeza manual de
bocas de lobo. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votacédo unanime.

Legislacédo citada: Art. 60, Lei 4.320/64. Itens, 111 e VII, Port.
SMSP/043/2005. Art. 13, 8 2°, Dec. Mun. 50.372/09, Dec. Mun.
51.194/10. TC citado: 72-000.733.10-08.

2.9142 Sessdo Ordinéria

Transito em julgado: 21/08/2017

ACORDAO

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, em

aceitar os efeitos financeiros produzidos,
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considerando que as falhas ndo foram suficientes

para impedir a execucao material dos servicos,

além de ndo terem sido apontados prejuizos aos

cofres publicos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de marcgo de 2017.
MAURICIO FARIA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

DOMINGOS DISSEI

Relator.”

Os precedentes citados ndo podem ser desprezados pelos 6rgaos
técnicos quando da elaboracdo dos seus pareceres, haja vista que trata-se do
entendimento do pleno, érgdo méximo de deliberacdo dessa corte, nos termos do

artigo 30, 31 do regimento interno.

O pleno, na qualidade de érgdo supremo de decisao dessa corte € quem

impde e decide quais apontamentos sdo possiveis de serem relevados ou néo.

E, como antes visto de forma exaustiva, 0s itens apontados neste
processo ja foram objeto de superacdo pelo colegiado, devendo, ante a aplicagédo
dos principios constitucionais da moralidade, igualdade e impessoalidade ser

aplicado também no presente caso.
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V- DA NECESSIDADE DE SER RESPEITADA A
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS E AS DISPOSICOES
CONSTANTES NA LINDB

A nova Lei de Introducédo das Normas do Direito Brasileiro destaca no
corpo de seu artigo 22 que a interpretacdo dos fatos deve levar em consideracao
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas de seu cargo, o que néo foi levado em consideracgdo pela Auditoria,

mas deve ser pelos Julgadores.

Preleciona o citado artigo 22 o seguinte:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados o0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

8 1° -Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente.

8 2°- Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes

do agente.
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8 3° As sancOes aplicadas ao agente seréo levadas em
conta na dosimetria das demais sancbes de mesma

natureza e relativas ao mesmo fato.”

Com efeito, deve o julgador avaliar de forma minuciosa como os fatos
apresentados, bem como indicar a responsabilidade precisa de cada participe, com

a finalidade de medir a extensdo da culpa.

A anélise da culpabilidade é garantia expressa no texto constitucional

(art. 5°, XLV) ao dispor gue nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

Os apontamentos ndo procedem. O contrato em questdo teve o seu
objeto executado nos exatos termos em que disposto no ajuste, sendo devidamente
fiscalizado pelos 6rgéos e agentes competentes, estando 0s servigos prestados a
contento e os pagamentos realizados em conformidade com o executado e

com o estabelecido em contrato.

Por conseguinte, 0s servicos que por ela foram executados nos exatos
termos pactuados, receberam a contraprestacdo devida, também estabelecida em

contrato.

A empresa contratada, cumpre, nos termos da lei e do contrato,
executar oS servicos nos termos pactuados e receber a contraprestacdo ja

predefinida por esses servicos.

A Contratada NADA tem relacdo com as obrigagdes da Contratante,
nos termos da Lei e do estabelecido em contrato SENDO INDICADO PELA
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AUDITORIA A 1MPOSSIBILIDADE DE INDIVIDUALIZAR AS
CONDUTAS DIRECIONANDO A RESPONSABILIDADE AO
DIRIGENTE MAXIMO DA PASTA CONTRATANTE.

A Administracdo Municipal possui nos contratos administrativos
INUMEROS poderes/deveres (ja conhecidos & exaustdo por Vossas Exceléncias)
e, por essa razao, cabe ao contratado, tdo somente executar o pactuado e ser pago

pelos servigos realizados em seus termos.

Finalmente, sobre a necessidade de individualizacdo das condutas
e responsabilidades, tem-se acompanhado que esse tribunal de contas, vem

adotando essa postura.

A comecar por seus 0rgdos técnicos, os relatérios da auditoria mais
recentes sobre acompanhamentos de execucdo de contratos, tem se preocupado

em subdividir a concluséo indicando a quem compete cada um dos apontamentos.

Além dessa postura facilitar a defesa/manifestacdo por parte de todos
0s interessados, ela tem sido de grande importancia para o julgamento, uma vez
que o colegiado consegue de forma mais clara e objetiva individualizar as
condutas e, por conseguinte, punir/eximir cada qual de acordo com as suas

respectivas obrigacdes e responsabilidades.
Os apontamentos da Auditoria ndo possuem o conddo de macular a

execucao do objeto, que foi entregue e finalizada nos termos pactuados, conforme
restara demonstrado adiante.
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Nesse sentido tém sido as Decisdes desse Tribunal, a saber:

Processo - TC/005621/2020 Contratante -
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Contratada - Jofege Pavimentacdo e Construcdo Ltda.
Contrato - 98/2019-SMT R$ 5.408.517,67 Objeto -
Prestacao de servigcos de conservagao e manutencéo da
rede cicloviaria e demais servicos pertinentes 292 Sesséao
Ordinaria Nao Presencial ANALISE. CONTRATO. SMT.
Servicgos de conservagao e manutencéo da rede cicloviaria
e demais servicos pertinentes. 1. A auséncia do Memorial
Descritivo resultou em deficiéncias contratuais. NAO
ACOLHIDO. Votagdo unanime. EFEITOS JURIDICOS
RECONHECIDOS. Votagdo por maioria.

(...)

2. Deste modo, amparado nas manifestacdes dos
Orgaos Técnico e Especializado deste Tribunal, que ficam
incorporados neste voto, ndo acolho o Contrato n°
08/2019-SMT, em razdo das irregularidades que o
macularam, especialmente por conta da auséncia do
Memorial Descritivo que resultou nas seguintes
deficiéncias: auséncia de fundamentagdo da necessidade
de inclusdo de mé&o de obra técnico/consultiva (no valor
de R$ 792.236,12) e da elaboracédo do Relatorio Técnico,

cujo valor correspondeu a R$ 193.105,08, bem como da
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origem dos valores utilizados como DMT no item
orcamentario destinado ao transporte de concreto

asfaltico além do primeiro km. 3. Todavia, como as falhas

apontadas foram atribuiveis a Origem e ndo a

Contratada, que ndo poderd ter sua esfera juridica

atingida por ato gue nao seja de sua responsabilidade,

reconheco os efeitos juridicos produzidos pelo ajuste, em

homenagem ao principio da seguranca juridica.”

De outra parte, necessario se faz ponderar que de acordo com as
alteracGes promovidas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), por meio da Lei Federal n® 13.655/18, exige-se, entre outras coisas,
que sejam sopesadas as consequéncias praticas das decisdes adotadas nas

esferas administrativa, controladora e judicial (art. 20, paragrafo Unico).

O TCU vem progressivamente aplicando os novos dispositivos da

Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB) em suas decisoes.

A luz dos novos dispositivos da LINDB — no caso, especificamente

do artigo 22, segundo o qual dispde:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
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 § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente.

* § 2° Na aplica¢do de sangoes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo puablica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

» § 3° As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e

b

relativas ao mesmo fato.’

O recente Acérddo 1151/2021-P é decisdo importante em matéria

de interpretacdo deste dispositivo.

A decisédo contrasta com julgados anteriores as novas disposicdes
da LINDB, nos quais o TCU aplicou sancdes a gestores do MTur em situacoes
semelhantes, como no Acérddo 6076/2016-Primeira Camara. De acordo com
ministro Vogal no acérdao 1151/2021, a jurisprudéncia anterior do Tribunal
teria resultado em injustica para esses gestores, que teriam enfrentando

obstaculos e dualidades de gestdo publica similares.

O caso revela situacdo que teve impacto direto para mudar os

critérios da Corte de Contas na responsabilizacdo de gestores publicos.
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Esse Tribunal também tem seguido essa orientagdo. No TC
605/2015, o Relator, frente ao que preceitua o artigo 22 da LINDB, ponderou as
escolhas do Administrador, frente ao interesse publico almejado, se
afastando da rigidez e do formalismo exacerbado para relevar os

apontamentos da Auditoria, vejamos:

TC 605/2015.

Ementa.

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SMSUB. Requalificacdo do canteiro central com a implantacdo de

ciclovia e servicos complementares.(...) Auséncia de registro

fotografico. REGULAR. Votacdo por maioria. Relatorio e voto
englobado TCs 1.976/2015, 2.167/2015, 2.170/2015, 3.277/2014,
2.168/2015 e 605/2015. 3.108? Sessdo Ordinaria

(..) VOTO

10. Tanto a planilha orcamentaria inicial quanto as
seguintes (Termos de Aditamento n® 01, 03 e 04) ndo estdo
justificadas tecnicamente e ndo estdo embasadas através de
projetos, assim como ndo hd no processo administrativo de
contratacdo a memdria de célculo que deveria demonstrar
matematicamente e tecnicamente todas as alteracOes e
guantitativos propostos. Essas deficiéncias indicam que o
montante contratado de R$15.777.759,48 se encontra
injustificado, em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da Lei Federal n°

8.666/93; 11. Ndo foram apresentados os croquis referentes a 12,

90



28,78, 82 92 107 112 122 e 132 medicdes, em discordancia ao item
7.3 do contrato, tampouco foi apresentado o registro fotografico
dos servicos executados nas medicdes. A auséncia dos croquis e
do registro fotografico, comprovando a efetiva execugdo dos
servicos, esta em desacordo com o principio da motivacao do ato
administrativo;

()

As opgdes técnicas, como a utilizacdo de concreto de
alta resisténcia, encontram-se dentro da margem de
discricionariedade do administrador que pretende expandir a
utilizacdo media da obra e assim evitar reparos no decorrer de sua
via util. Secretaria Geral Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia Note-se que a op¢do do administrador
em relacdo ao cimento pigmentado de alta resisténcia, em que pese
seu custo mais elevado, se compensa em face de sua durabilidade
e a reducdo da necessidade de manutencdes ao longo do tempo
compensam os valores inicialmente projetados.

O projeto politico de implementacdo de ciclovias foi
uma bandeira vencedora nas urnas e que deve ser respeitada, sendo
hoje uma realidade que se impds, visto que se tornou costume na
cidade de Sao Paulo a utilizagdo das ciclovias e ciclo faixas, com
0 uso de bicicletas como meio opcional de transporte: barato, ndo
poluente e que ainda contribui na atual politica de isolamento
social tdo necessaria ao combate da pandemia da Covid-19.

As reportagens colacionadas aos autos destacam que a
ciclovia objeto da presente discussdo € a mais utilizada no pais e

que de fato serviu para alterar a cultura de locomocao na cidade.
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Ante o0 exposto, JULGO REGULARES AS
EXECUCOES DOS CONTRATOS examinados nestes autos,

nos periodos e valores analisados(..)”

Assim, requer, desde ja que essa vertente seja aplicada na analise
e julgamento do presente caso, levando-se em consideragéo tanto as justificativas
técnicas apresentadas, quanto os precedentes dessa Corte de Contas, bem como
as justificativas apresentadas pela Origem e por esta Contratada e 0 comprovado

atingimento do resultado desejado, por meio da satisfatdria execucdo do objeto.

A necessidade de observancia ao disposto no artigo 22 da LINDB

tem sido reiteradamente posta nas decisdes recentes desse Tribunal.

Cite-se como exemplo o TC n° 3.417/2013.

O Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, assim destacou em seu
voto:
Divirjo em parte do Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Roberto Braguim. Tenho defendido em meus
posicionamentos pretéritos a necessidade de individualizacéo da
conduta dos agentes publicos que participaram da elaboracéo do
ato administrativo ou do contrato.

No caso concreto, aplicar san¢édo aos diretores-presidentes com
base apenas na funcdo ocupada, sem demonstracao probatdria da
conduta comissiva ou omissiva, que contribuiu para a
irregularidade, seria adotar analogamente, de forma equivocada,

a Teoria do Dominio do Fato, na seara do Direito Administrativo.
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A alteracéo na Lei de Introducéo as Normas do Direto Brasileiro
(artigo 22, 8§81° LINDB) passou a prescrever a necessidade de
individualizacdo da conduta, devendo as mesmas ser pontuadas
nos limites de acdo comissiva ou omissiva.

Requerendo numa ou noutra hipo6tese provas de sua intervencao
objetiva no ato concreto ou na irregularidade apontada.

"Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

8 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente."

No caso posto, temos que as irregularidades sdo passiveis de
individualizacdo para a imputacdo de penalidade. Inclusive o
tema é tdo assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, que vale citar a decisdo proferida, por unanimidade,
nos autos do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
46-20.2016.6.17.01 07/P, do ano de 2017, de relatoria da
Excelentissima Ministra Luciana L0ssio, oportunidade em que
afirmou:

"A correta individualiza¢@o da conduta é imprescindivel para que
esta Justica Especializada proceda ao devido enquadramento
juridico da rejeicdo de contas, a fim de reconhecer - ou néo - a

incidéncia da causa de inelegibilidade."
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Destarte, é imperioso que seja efetuada a especificacdo e
personificacdo das condutas praticadas uma a uma por cada
agente.

A nova orientacdo legal introduzida pela Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro apenas normatizou o que parte da
doutrina ja entendia ser o justo e que na grande maioria das vezes
também tentava aplicar em meus julgamentos, a indicacéo pessoal
da conduta do agente, qual o grau de sua participacao na
ocorréncia do ato danoso a Administragdo Publica.

Neste entendimento tenho que a auséncia de or¢gamento detalhado
deveria ser de indicacdo ao responsavel pela confeccdo da
pesquisa de pre¢co e instrumentalizacdo do processo
administrativo que deu origem ao processo de licitacéo.

Em analise aos documentos dos autos, o responsavel pela
pesquisa de precos foi o agente Antonio Mondadore (Consultor
Interno de Gestao) — fls. 25/28, conferido por Carlos Lunardi
Bigotto e Wagner Quarterone. Dos responsaveis pela elaboracéo
do ato administrativo apenas Wagner Quarterone foi indicado
pela Auditoria como responsavel e intimado para apresentacéo de
defesa. Desta forma a eventual aplicacdo de penalidade deveria
apenas recair a pessoa de Wagner Quarterone e ndo aos demais
indicados nas folhas 238 dos autos do TC 360/2013.

Quanto a restricdo indicada pela necessidade de visita técnica, de
fato concordo com Vossa Exceléncia e neste particular a
responsabilidade deve ser indicada aos responsaveis pela
confeccéo do Termo de Referéncia (fls. 10/14 do TC 360/2013),

no presente caso ficou a encargo de Luiz Alberto dos Reis —
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Diretor de Sinalizacdo — e George Baltazar Jr — Superintendente
administrativo — ambos ndo intimados no presente processo.
Conforme muito bem destacou Vossa Exceléncia, esta
irregularidade resultou em um prejuizo real ao erario, ante a
desclassificacdo de empresas que ofertaram melhor proposta a
Administracédo Puablica.

Desta forma, em que pese reconhecer a irregularidade, afasto,
guanto a este quesito, a aplicacdo de multa aos responsaveis, mas
existe a manutencdo da irregularidade quanto a necessidade de
sindicancia interna para apuracao da responsabilidade individual
de cada um dos agentes.

Quanto a execucao contratual destaco que as irregularidades sao
oriundas da fase de elaboracéo do edital e quanto a fiscalizacéo
do contrato, com a indicagdo precisa por parte da Auditoria
guanto a responsabilidade de cada um dos agentes (fls. 546 do TC
3.417/2013).

Desta forma, acompanho o relator quanto a irregularidade dos
instrumentos e da execucdo contratual, todavia, devendo a
responsabilidade recair apenas nos agentes que atuaram
diretamente na confeccdo do edital, do contrato e fiscalizacdo
contratual, conforme descrito acima, excluindo os diretores-
presidentes indicados como responsaveis, uma vez que as
irregularidades devem ser aplicadas com indicacéo precisa da
participacdo de cada agente publico e a partir da nova disposicao
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro deve levar
em consideracdo as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

do cargo.”
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Essa recente orientacdo jurisprudencial precisa ser adaptada a

todos os processos administrativos em tramite perante essa Corte de Contas.

O caput do artigo 22 se refere a tarefa interpretativa das normas
sobre gestdo publica, a sua maior relevancia esta no 8 1°, segundo o qual, ao
observar e avaliar os atos de gestdo, que devam ser consideradas as dificuldades
reais do gestor, exigéncias das politicas pablicas, sem descurar dos direitos dos

administrados.

Em outras palavras, aquele que for encarregado de analisar e
também de julgar a regularidade de um determinado ato de gestdo, ou mesmo a
validade de qualquer das modalidades de atos administrativos (contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa), ndo podera ignorar as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo dos
agentes envolvidos na questao, bem como as dificuldades do local onde ela foi

desenvolvida, com suas peculiaridades e variagoes.

De fato, em um pais continental com diversas realidades, nao se
pode julgar uma situacdo ocorrida em locais de dificil acesso as informacdes e
servicos com 0s mesmos critérios utilizados para julgar casos ocorridos nos

grandes centros.
E evidente que essa regra ndo visa fornecer um salvo conduto aos

agentes publicos, sob escrutinio, mediante a mera alegacéo de terem enfrentado
dificuldades ou da apresentacédo de desculpas vazias de conteudo.
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A mesma proibicdo de adocdo de férmulas genéricas para
justificar uma decisdo do agente pablico, vale e vigora para o investigador, ou
seja, para o Auditor, que deve apontar objetivamente com fotos, nimeros, dados,
e qual foi objetivamente o descumprimento contratual e a respectiva
consequéncia eventualmente prejudicial a execucdo do objeto como

elementos essenciais para a formacao da convicgao do julgador.

Por todo 0 exposto, os apontamentos devem ser afastados pois
improcedentes, tendo sido o contrato executado fielmente nos termos e valores
pactuados por parte desta Contratada, ndo existindo nenhum apontamento cuja
conduta tenha sido imputada individualmente a esta peticionaria na condigéo de
contratada que executou comprovadamente — segundo fotos, documentos e
afirmacdes da Contratante- dotada de boa fé e presuncéo de legitimidade — o
objeto, nos termos e valores pactuados, ndo havendo |nenhuma comprovacéo

documental por parte da auditoria em sentido contrario na instrucdo destes autos.

V- CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer o acolhimento de todas as alegacOes de
mérito afastando os apontamentos e relevando as infringéncias, para o fim de
CONHECER DA PRESENTE AUDITORIA PROGRAMADA, e dos
resultados nela alcancados, constatando a regularidade da execucao

contratual.
Subsidiariamente, requer, sejam ao menos, acolhidos os efeitos

financeiros correspondentes, evitando-se 0 enriquecimento sem causa da

Administracdo, e o prejuizo desta Contratada que recebeu em contrapartida aos
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servicos executados fielmente ao previsto em contrato, frise-se, ndao havendo
NENHUM APONTAMENTO que tenha COMPROVADO nenhuma ilegalidade,
e, por fim, tendo em vista a necessidade de observancia dos precedentes desse
Tribunal de Contas em casos similares, assegurando tratamento igualitario e
impessoal.

Termos em que

P. Deferimento.

Séo Paulo, 28 de novembro de 2024.
RODRIGO ) -
Assinado de forma digital por
CORDARO:30723980 RODRIGO CORDAR0:30723980896

Dados: 2024.11.28 16:29:10 -03'00'

CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA.
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