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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Edital de Licitacao 18/2023 - Prestacao de servigos especializados de assisténcia
médica, hospitalar, cirargica, ambulatorial e obstétrica a saude, atendimentos de urgéncia
e emergéncia, exames complementares e servigcos auxiliares e de apoio diagnéstico,
conforme planos basico e opcionais aos empregados e diretores da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET/SP.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico CET n°® 018/2023 (expediente n°
0087/23), cujo objeto € a Prestacdo de Servigos Especializados de Assisténcia Médica,
Hospitalar, Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP e seus dependentes, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

Em 29.08.2024, esta Coordenadoria emitiu Relatorio Preliminar (peca 9), em que identificou
irregularidades no certame, com potencial impacto no processamento da licitagado e no posterior
sucesso da execugao contratual (item 3 do Relatdrio Preliminar, peca 9). Realizou, nesse sentido,

as propostas de recomendacao e determinagao elencadas no item 7 do relatorio.

Em 19.09.2024, a CET apresentou manifestag&o prévia, nos termos do art. 2°, §1°, da Resolugéo
n°® 18/19 desta E. Corte (peca 47).

Em 14.10.2024, esta SCE emitiu Relatério Conclusivo (peca 54), em que foram considerados
superados os itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 (Achados de Auditoria n° 01, 02, 03, 04 e 05) do
Relatério Preliminar, em virtude das alteragées promovidas no edital pela CET, reiterando as
conclusoes dos itens 3.6 e 3.7 (Achados de Auditoria n® 06 e 07), com as respectivas propostas

de recomendacéo e determinagéo (itens 7.2 e 7.3 do Relatério conclusivo).
Em 06.11.2024, a CET apresentou manifestacao (peca 65).
Em 11.11.2024, os autos foram encaminhados a SCE, para analise e manifestacao.

Atendendo a despacho de peca 67, esta Coordenadoria passa a se manifestar.
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2. ANALISE

A manifestagao apresentada pelos responsaveis da CET abordou apenas os pontos tidos por

esta Auditoria como néo superados do Relatério Conclusivo de pega 54 (itens 3.6 e 3.7).

Em consequéncia, no presente relatério de manifestacdo, a analise circunscrever-se-a a

avaliagao do quanto acrescido a respeito de tais itens.

2.1. Achado de auditoria n° 06: ndao consta, no processo administrativo, suficiente
justificativa para vedagao da participagdo de empresas em consércio, em violagao
ao dever legal de devida motivacao (arts. 2° lll, e 33, paragrafo unico, da Lei
Municipal n°® 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo
licitatorio (art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2016)

Manifestacdo apresentada pela CET (fl. 3 da peca 65):

Apresenta manifestagcao contendo trecho destinado a suprir a auséncia de justificativa apontada

no Relatério Conclusivo, na integra reproduzida:

Quanto ao consorcio, a vedagao e embasada em razao da existéncia de poucas
operadoras no setor de saude suplementar e a possibilidade de uni-las em vendas
em consorcio implicaria em violagao ao principio da competitividade. Desse modo,
podendo ser motivo de contestagao no tocante aos principios da concorréncia e
equidade, bem como abuso de poder econémico. Além disso, o objeto é de
natureza indivisivel num segmento seleto e com regulamentacé&o propria.

No consorcio, a divisao de beneficiarios concorreria com a igualdade na prestagao
de servigo ao dividir o quantitativo de beneficiarios, por exemplo. De forma analoga
ao principio da deferéncia técnica administrativa, a administracao publica deve
considerar a especificidade na prestagcado de servico a saude a fim de que afaste
a competicao de consorcio uma vez que pode demonstrar desproporcionalidade
a competitividade do certame.

Analise da Coordenadoria:

Constata-se que foi trazida mais uma manifestagao de cunho genérico e sintético, que a exemplo
das duas outras justificativas ja analisadas no ambito do Relatério Preliminar (pega 9) e no
Relatério Conclusivo (pecga 54), é desprovida de elementos concretos e estudos que pudessem

corroborar as conclusdes alcangadas.
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Com efeito, a informacéao a respeito da existéncia de “poucas operadoras no setor” ja havia sido
apresentada por CET afl. 4 da pega 47 (analisada no Relatorio Conclusivo de pega 54), também
de forma genérica, desacompanhada de contexto, de informagdes concretas e de fontes. Na
presente oportunidade, além disso, ndo houve pela CET qualquer comentario ou mengao ao fato

concreto apresentado por esta Auditoria a fl. 30 da peca 547, que sugeriu conclusao diferente.

No mesmo sentido, a alegagdo a respeito de suposta restricdo a competitividade n&o foi,
novamente, acompanhada de qualquer contexto ou elemento fatico, restringindo-se a
enumeracgao geral de conceitos juridicos indeterminados como “principios da concorréncia e
equidade”, “abuso de poder econdmico” e “desproporcionalidade a competitividade do certame”.
Nao se demonstrou concretamente de que forma referidos conceitos se manifestam efetivamente
no contexto do objeto sob analise, ja que nao foi trazido qualquer numero, fato ou elemento de

suporte.

Como ja colocado no Relatério Conclusivo de peca 54, a formacéo de consércios: i) pode, de
fato, em alguns casos, prejudicar a competitividade, quando possibilita que empresas que
poderiam competir se associem; ii) mas pode, por outro lado, em alguns casos, aumentar a
competitividade, quando possibilita a participagcao no certame de empresas que, sozinhas, nao
teriam condi¢cbes de atender o objeto. Nesse sentido, a simples alegacdo geral de que o
consorcio pode prejudicar a competitividade, desprovida de elementos efetivos do caso concreto,
€ in6cua, de forma que em observancia ao dever legal de devida motivagéo (arts. 2°, lll, e 33,
paragrafo unico, da Lei Municipal n° 14.141/2006), é 6nus dos agentes publicos responsaveis
demonstrar, fundamentadamente, os elementos que os levaram a concluir pela vantajosidade,

ou nao, da permissao de consorcios nos diferentes casos concretos.

A respeito da afirmacéo sobre a indivisibilidade do objeto, tem-se que né&o restou efetivamente
demonstrado, na manifestagao sob analise, eventual prejuizo a prestagao do servigo. A simples
permissao de consorcios, a principio, nao levaria, diferentemente do que parece sugerir a CET,

a necessaria “divisao de beneficiarios”, de forma a supostamente afetar a “igualdade na

' Conforme constou a fl. 30 do Relatério Conclusivo de peca 54: “De acordo com consulta ao sitio eletrénico da Agéncia Nacional da Saude
Complementar — ANS11, verifica-se que 896 operadoras de planos de saude foram avaliadas no ano-base de 2022, das quais 623 sdo médico-
hospitalares”.
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prestacao de servigo”. No caso de permissdo de consoércios, € 0 proprio consércio que seria
contratado (art. 6°, VIII, da Lei Federal n® 14.133/20212), obrigando-se, enquanto contratado, a
integra do objeto definido no contrato (providenciando os mesmos hospitais, laboratérios e
servigcos), que nao estabelece diferenciagado entre os beneficiarios. Com efeito, reunidas em
consorcio, as empresas se obrigam solidariamente a execugcado do objeto (art. 15, V, da Lei
federal n® 14.133/20213), restando conjuntamente responsaveis pelo inteiro escopo obrigacional
definido. A legislagdo, nesse sentido, ndo limita a participacdo de consoércios aos objetos
divisiveis - ao contrario, no caso de divisibilidade do objeto, a legislagdo determina o
parcelamento do objeto (art. 47, Il, da Lei Federal n° 14.133/20214), o que minimiza a
necessidade de consorcios. Assim, a possibilidade de reunido de esforcos de empresas
consorciadas na prestacdo do servico ndo implica necessariamente restricdo ou diferenciacéo
dos servigcos contratuais entre os beneficiarios, ndo possibilitando simples divisdo de
beneficiarios entre as empresas. Em suma, a simples constatacdo de que o objeto é indivisivel
nao é suficiente para afirmar perda de isonomia na prestagdo do servigo em caso de permissao

de consorcios.

Vale reiterar que esta Auditoria ndo esta afirmando que deve haver, ou ndo, permissao de
participacdo de consércios no presente certame, mas apenas apontando que o tema néao foi
devidamente analisado no ambito do processo administrativo que instruiu o certame, a ponto de
demonstrar concretamente a existéncia de justificativa valida, conforme legalmente exigido (art.
15, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Do exposto, reitera-se o Achado n° 06 e sua respectiva proposta de encaminhamento (7.2), nos

mesmos termos em que ja colocado no Relatério de peca 54.

2.2. Achado de Auditoria n° 07: das informagdes extraidas do processo como um todo,
é possivel identificar elementos pontuais que, em conjunto, sugerem possiveis
fragilidades e pontos de risco nos procedimentos adotados para formacao do preco

2 VIl - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administragéo;
3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas

as seguintes normas: [...] V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execucgdo do contrato.
4 Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: [...] Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.
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de referéncia, que sugerem ser recomendavel a adog¢ao de processo mais robusto
para estimativa do valor do objeto da contratagao

Manifestacdo apresentada pela CET (fl. 3 da peca 65):

Apresenta manifestagao informando acatamento do apontamento e reelaboragdo do orgamento,

com reducgao do valor:

Acatando as orientagdes do TCM, nos termos da peca 57 e peca 54 em seus itens
3.7 e Proposta de encaminhamento item 7.3 constante do relatério da peca 54,
encaminhamos anexo, Orgamento Estimado para Licitagdo n°® 097/24 (reviséo do
OEL n° 124/23) incluindo na metodologia para formacido do prego estimado o
procedimento adotado pela SPTrans no Pregao Eletrénico n° 022/2024.

Analise da Coordenadoria:

Em primeiro lugar, ressalta-se haver aparente erro material no orgamento reelaborado

apresentado por CET (fl. 15 da pecga 65).

Com efeito, o valor final de orgamento apresentado na tabela de fl. 15 da peca 65 néao
corresponde ao efetivamente decorrente do novo valor unitario alcangado (coluna “orgamento”),
com 8.206 beneficiarios (12 meses). O valor efetivamente correto, atualizado, do orgamento
decorrente do novo valor unitario estimado pela CET, é significativamente superior ao valor

apresentado na tabela (ultima coluna).

Ainda assim, vale ressaltar, o valor “correto® do orgamento final estimado, decorrente do novo
preco unitario alcangado pela CET, ja seria R$ 80.761.810,80 inferior ao inicialmente estimado
pela CET (fl. 114 do doc. SEI n® 108589384, processo 7410.2024/0011172-9), ja representando,

nesse sentido, importante prejuizo ao erario evitado.

Em segundo lugar, por outro lado, € importante destacar que a metodologia agora adotada pela
CET na reelaboracédo do orgamento (“Média simples entre a média dos precos pesquisados no
mercado e mediana do precos de sitios eletrénicos”) ndo é efetivamente equivalente a
efetivamente adotada pela SPTrans (doc. SEI n® 108401232), ao contrario do que parece sugerir

a explicagcdo a fl. 3 da peca 65. Isso porque essa metodologia esta ainda relevantemente

5 Valor calculado a partir do valor unitario apresentado a fl. 15 da pega 65, com 8.206 beneficiarios, e 12 meses.
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impactada pelo prego alcangado na consulta direta a empresas, do orgamento originalmente
apresentado pela CET (que ainda representa 50% do preco final), o qual contou com apenas
duas propostas, cujos valores foram muito superiores aos cotados nos sitios eletrénicos,
notando-se que uma dessas empresas diretamente consultadas apresentou preco equivalente a
quase o triplo da média do valor cotado em sitios eletronicos® (fl. 15 da pega 65). Se estivessem
sendo utilizados apenas os pregos cotados nos sitios eletronicos (como feito pela SPTrans), o
valor final alcangado seria significativamente inferior (e muito proximo ao valor alcangado pela
SPTrans).

Conquanto seja melhor que a metodologia originalmente utilizada, a nova metodologia adotada
pela CET, ainda €, nesse sentido, avaliada como inadequada, considerando também os demais
pontos de risco expostos no Relatério Conclusivo de pega 54, e a jurisprudéncia do TCU que
recomenda exame critico dos pregos obtidos em pesquisa direta junto a fornecedores (fls. 33/34

da pecga 54).

Assim, conquanto ja se registre redugao relevante no prego unitario estimado a partir da nova
metodologia de estimativa de pregos realizada pela CET, que resultou em diminuicdo de
R$ 80.761.810,80 no orgamento final estimado, anota-se: i) que ha erro material nos calculos
apresentados a fl. 15 da pecga 65; ii) que referido orgamento esta baseado em valor unitario ainda
expressivamente maior que o valor unitario alcangado pela SPTrans, porque a nova metodologia
adotada pela CET, diferentemente da metodologia da SPTrans, é ainda 50% formada pelos
precos alcangados no orgamento original da CET’, que foi formado com base nos pregos
fornecidos por apenas duas empresas em consulta direta, os quais sdo amplamente superiores

aos cotados em sitios eletrénicos.

Nestes termos, ainda que se registrando a parcial melhoria ja observada, com redugao relevante
no orgcamento estimado, mantém-se a conclusao do Achado 07 e a proposta de recomendacao
7.3.

6 Além disso, o valor do plano para essa mesma empresa, conforme pesquisa aos sitios eletronicos, é cerca de 70% inferior ao prego por ela
apresentado na consulta direta.
7Fl. 114 do doc. SEI n° 108589384, processo 7410.2024/0011172-9
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3. CONCLUSAO

A CET manifestou-se apenas sobre os apontamentos ainda ndo considerados superados por
esta Auditoria (itens 3.6 e 3.7 do Relatério Conclusivo, Achados n° 06 e 07, correspondentes as

propostas de encaminhamento 7.2 e 7.3 do Relatério Conclusivo de pecga 54).
A tal respeito, apds analisar essa manifestagdo encaminhada pela CET:

e Achado n° 06: mantém-se a conclusdo do Achado e reitera-se a respectiva proposta de

encaminhamento (item 7.2 do Relatério Conclusivo de peca 54);

e Achado n° 07: ainda que se registrando a melhoria ja observada na formagéo do preco
de referéncia, com consequente reducao relevante no orcamento estimado, mantém-se
a conclusao do Achado e a respectiva proposta de recomendacao (item 7.3 do Relatorio
Conclusivo de peca 54), pelos motivos expressos no item 2.2 deste Relatorio de

Manifestacéo.

E o que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Em 13.11.2024

PEDRO LUIS DE VASCONCELOS OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo

RAFAEL ROCHA LINS
Coordenador de Controle Externo
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