TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/015076/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 3/SUB-PE/2024, que o objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de conservacdo de areas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e entorno, por meio de trés equipes, pelo periodo de doze meses.
Interessado(s): Subprefeitura Penha (*), Lais de Souza Otaviano

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de Representagdo (peca 1) apresentada pela sr.2 Lais de Souza Otaviano,
dando noticia a esta Corte de Contas de possiveis irregularidades no edital de pregdo eletrénico n®

003/SUB-PE/24, de responsabilidade da Subprefeitura da Penha (SUB-PE).

O instrumento convocatdrio esta acostado na peca 2, tendo por objeto a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos de conservacio de dreas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno, por meio de 3 equipes, pelo periodo de 12

meses.
A sessdo de abertura do certame estava agendada para 06/08/24.

De acordo com a Autora, o edital apresentaria, em sintese, as seguintes
irregularidades: (/) descabida exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal perante o CADIN
Municipal; (ii) auséncia de divulgacdo do termo de referéncia; (iii) auséncia de estudo técnico preliminar;

(iv) auséncia de divulgacdo da planilha de composicdo de precos.

Nesse contexto, requereu a Autora o processamento da presente Representacao,
para a alteracdo dos tépicos objeto de impugnacdo, supra referidos; subsidiariamente, demandou o

acompanhamento da execucgao contratual, com eventual penalizacdao dos responsaveis.
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A Auditoria elaborou o Relatdrio Preliminar de Representagéo constante da pega 7,
do qual informou, inter alia, a informacdo de adiamento da abertura do certame, para 02/09/24 —
embora, em 12/09/24, ndo houvesse informacdo sobre a realizacdo da sessdo publica. Desse Relatério

constou a seguinte conclusao:

Diante do exposto no item 2 deste Relatdrio Preliminar, considera-se a Representagdo:

e Procedente os quesitos 2.21 e 2.4°, mas superados devido a republicacdo do edital (SEI
6048.2024/0002451-6, documento 108850320);

e Improcedentes os quesitos 2.13 e 2.3%.

Por fim, destaca-se que o edital foi republicado em 16.08.24, com abertura da sessdo publica
marcada para 02.09.24, porém em consulta realizada no SEI em 12.09.24 ndo foram
localizados documentos que comprovem a realizacGo a realizacéo e conclusdo da sessdo.

A Origem apresentou a manifestacdo prévia constante da peca 12, que fez

acompanhar da documentacdo acostada nas pecas 13 a 15.

Os autos foram novamente encaminhados a Auditoria, de cujo Relatdrio Conclusivo

de Representagdo (peca 19) constou:

3. CONCLUSAO
Diante do exposto no item 2 deste Relatdrio Conclusivo, considera-se a Representagéo:

e Procedente quanto aos quesitos 2.2 e 2.4, os quais, no entanto, consideram-se superados
devido a republicagdo do edital (SEl 6048.2024/0002451-6, documento 108850320);

e Improcedente quanto aos quesitos 2.1 e 2.3.

Salienta-se que a Manifestagdo Prévia de pegca 12 ndo abordou o mérito dos quesitos
abordados no presente Relatdrio, apenas informando a homologagdo da licitagdo. Assim, nGo
houve modificagées no Relatdrio Preliminar no que tange ao mérito das questées aduzidas,
ante a auséncia de novos elementos ou informagbes a serem considerados.

12.2. DA AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA.

22.4. DA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS.
32.1. DA REGULARIDADE FISCAL.

42.3. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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Por fim, destaca-se que o contrato jd se encontra assinado, nos termos do extrato publicado
no DOC de 26.09.2024 (doc. SEI n® 111237223).

Em seguida, por ordem do Senhor Conselheiro Relator (peca 20), vieram os autos a

esta Assessoria Juridica (AJ/TCM), para analise e emissdo de parecer.
E a sintese do necessario.

Parece-me que a Representacdo em apreco tenha sido admitida a processamento
perante esta Corte de Contas, em que pese ndo tenha a Autora acostado a Inicial a prova de cidadania,

nos termos do §12 do art. 55 do Regimento Interno (RITCM)>.

Quanto ao mérito, a Auditoria concluiu pela improcedéncia dos apontamentos 2.1°
e 2.3’ e pela manutengdo dos quesitos 2.28 e 2.4° salientando a superagdo dos ultimos, devido a

republicacdo do edital.

As duas irregularidades sdo, efetivamente, relevantes para a pretensdo de
contratacdo publica, uma vez que indicam os elementos detalhados sobre o objeto que deverd ser
executado — especificado no termo de referéncia — e sobre a forma de composicao de precos para os

Servigos.

5 Art. 55 - A representagdo ou dentncia sobre matérias de competéncia do Tribunal deverd preencher os seguintes requisitos:
| - ser formalizada por peticéio escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a drgdo, administrador ou responsdvel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

Ill - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

§ 12- Em se tratando de representagdo ou dentncia formulada por cidaddo, é indispensdvel a prova de cidadania, mediante
a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

$ 22 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da
existéncia legal da entidade.

62.1. DA REGULARIDADE FISCAL.

7 2.3. DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

82.2. DA AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA.

9 2.4. DA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS.
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Tal como consignado pela Auditoria, o edital inicialmente publicado ndo apresentava
o Termo de Referéncia, nem o modelo da planilha de composicdo de precos, tal como indicado pela
Autora; apesar disso, a republicacdo do instrumento provocatério saneou essas irregularidades, nos

termos consignados pela Auditoria na peca 19.

Nesse contexto, conquanto parcela das impugnacdes apresentadas pela Autora
fossem procedentes, as altera¢cGes promovidas no edital republicado tornaram insubsistentes as alegadas

irregularidades, para fins da realizacdo do certame licitatorio.

Conclusdo

Ante o exposto, parece-me que a Representacdo tenha sido admitida a

processamento perante esta Corte de Contas.

Em relacdo ao mérito, os tdpicos considerados inicialmente procedentes — quesitos

2.210 ¢ 2.411 — tornaram-se insubsistentes, quando da republica¢do do instrumento convocatoério.

Destaque-se a informacdo de que o contrato foi assinado, cf. referenciado na pag. 8

da peca 19.
E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo analitico de Vossa Senhoria.
S3o Paulo, 13 de novembro de 2024 .
Newton A. P. Bordin
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n? 307.149
NAPB/

10 2.2, DA AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA.
112.4. DA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PREGOS.
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