TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

e-TCM 17968/2024

GABINETE CONSELHEIRO Joao Antonio
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Trata o presente de Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, tendo por objeto a
concorréncia EC 004/2024/SGM-SEDP de concessao para a prestacao de servigos de gestao,
operagdo e manutencado dos Parques Municipais da Orla da Represa Guarapiranga, Parque
Barragem do Guarapiranga, Parque Praia S&o Paulo — Nucleo Atlantica, Parque Praia Sado Paulo
— Nucleo Praia do Sol, Parque Linear Castelo, Parque Linear Nove de Julho e Parque Linear Sao
José (processo SEI n° 6011.2021/0003165-5).

A abertura do certame foi publicada em 12.09.2024, designando o dia 13.11.2024 para a
realizagao da sessao publica (DOC de 12.09.2024, pp. 06/07 — pega 27).

O valor estimado do contrato indicado no edital é de R$ 755.268.661,19 (setecentos e cinquenta
e cinco milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e uma reais e dezenove
centavos), que corresponde ao somatorio do valor dos investimentos, das despesas e dos custos
estimados para execugao das obriga¢des do contrato, cumulado com o somatério dos valores
de outorga fixa e outorga variavel, durante os 18 anos de vigéncia do contrato (itens 5 e 6 do
edital, peca 08, fls. 09/10). E previsto o valor minimo de outorga fixa de R$ 405.963,56 (item 4.2
do edital, pecga 08, fl. 09).

Esta fiscalizagdo foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental
(MAG), da Secretaria de Controle Externo (SCE), que € consistente com as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais
de Auditoria (ISSAI 100-199), integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da
INTOSAI, sendo consideradas ainda as premissas referenciais do Manual de Fiscalizacido ora

vigente.

Apos realizagao dos procedimentos previstos, a AUDITORIA concluiu que o edital ndo reune
condigbes de prosseguimento em razdo dos achados detalhados no item 3 de seu Relatério

Preliminar (peca 29), os quais estado reproduzidos a seguir:
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3.1. Achados relativos a instrugao do procedimento licitatério:

3.1.1. A justificativa para o contrato de concessao de servigos publicos se mostrou
insuficiente e n&o /foi publicada, em infringéncia ao principio da motivacao, ao art.
5° da LF 8.987/1995, bem como ao art. 5° e seu paragrafo Unico da LM
16.703/2017. Verificou-se a auséncia de embasamento das premissas

apresentadas e n&o restou demonstrada a vantajosidade da opgéao.

3.1.2.Infringéncia aos arts. 5° e 13 da LF 14.133/2021, bem como afronta os
principios da transparéncia e publicidade, em razao da restricido de acesso no
Portal de Processos da PMSP a documentacdo que instrui o SEI
6011.2021/0003165-5.

3.1.3.0 parecer juridico conclusivo deixou de abordar de forma mais aprofundada
os aspectos legais relevantes destacados nesta analise, de forma que o projeto
incorre em alto risco fiscal para o Poder Concedente ou até mesmo de frustragao
de seus objetivos, deixando, portanto, de atender plenamente ao desiderato do

art. 53 da LF 14.133/2021, quanto ao prévio controle de legalidade da contratagao.

3.1.4.Ha necessidade de promocgao de nova consulta publica e nova audiéncia
publica diante do lapso temporal havido e da reformulacdo do projeto, para o
efetivo cumprimento da legislagdo. Ademais, recomenda-se que toda a
documentacéo relacionada a comprovacao da realizagcao desses mecanismos de
participacao da sociedade seja inserida ao processo administrativo da licitacao, a
fim de que se comprove a efetividade e o atendimento do desiderato desses

institutos.

3.1.5.Falta de indicagédo da previsdo da contratagdo no Plano de contratagbes
anual, em infringéncia ao art. 12, VIl da LF 14.133/2021.

3.1.6.As licengas ambientais prévias das interveng¢des obrigatérias ndo foram
obtidas pela SVMA, em inobservancia ao art. 6°, XXIV, e) e 18, §1°, Xll da Lei de

Licitagdes.

3.1.7.Auséncia de juncdo da planilha de modelagem econdémico-financeira no

/processo da licitagdo, em desacordo com o inciso IV do art. 18 da LF n® 14.133/21.

3.1.8.Infringéncia ao art. 12, inc. | da LF 14.133/2021, uma vez que a Nota Técnica

Consolidada de Modelagem do projeto ndo se encontra datada e assinada pelos
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responsaveis. Ademais, recomenda-se que o documento seja encartado ao SEI
6011.2021/0003165-5, conferindo maior clareza e objetividade ao referido

processo.
3.2. Achados relativos ao edital da concorréncia:

3.2.1.0 prazo de 18 anos definido para o presente projeto de concessao nao esta
devidamente justificado, por ter desconsiderado a equagao econdmico-financeira
do projeto e o prazo de amortizagédo dos investimentos, tendo sido estabelecido

com base em contratos de cessao dos terrenos.

3.2.2.A habilitacdo econdmico-financeira das licitantes deve ser comprovada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
conforme preceitua o art. 69 da LF 14.133/2021.

3.2.3.0 critério de qualificacao técnica proposto infringe os requisitos do art. 18,

IX da Lei de Licitagdes.

3.2.4.0 edital ndo define parametros para a avaliagdo de exequibilidade das
propostas comerciais, em infringéncia aos incisos Ill e IV do art. 59 da LF

14.133/2021. Devendo ainda ser corrigida a redacao do subitem 18.5-g do edital.

3.2.5.Nao foram juntadas ao processo SEIl as comprovacdes de publicagdo do
extrato de edital, tanto no Diario Oficial da Cidade quanto em jornal diario de
grande circulagdo, em ofensa aos artigos 54 da LF 14.133/2021 e 17, | da LM
13.278/2002.

3.3. Achados relativos a Minuta do Contrato e seus anexos:

3.3.1.Contraria a segurancga juridica o emprego de expressdes imprecisas na
minuta do contrato e outros anexos, como: “prazo razoavel”, “prazo acordado”,
‘em tempo razoavel’, devendo ser definidos prazos especificos para o

cumprimento das disposi¢des relacionadas.

3.3.2.Reputa-se pertinente a definicdo de um prazo para a emissdo da Ordem de
Inicio, termo inicial que orienta a definicdo de todos os demais prazos e marcos
do cronograma de execugdo do projeto, em atendimento ao principio da

seguranca juridica.

3.3.3.Necessidade de complementacao das disposi¢cdes contratuais especificas,

voltadas ao atendimento do principio da modicidade tarifaria nas atividades
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comerciais associadas a serem desenvolvidas ou exploradas pela concessionaria,
a fim de resguardar o carater publico do espacgo e evitar que a concessao dos
parques publicos recaia em desvirtuamento de sua fungao social, passando a ser
orientada a arrecadacao de recursos (§1° do art. 6, da LF 8.987/1995).

3.3.4.Recomenda-se que a minuta do contrato disponha acerca da necessidade
de instauragéo de procedimento para acompanhamento pelo Poder Concedente
da capacidade econdmico-financeira da concessionaria, em caso de ser
constatada circunstancia que possa comprometer a execugao do objeto, com base

no relatério auditado da situacao contabil da SPE e outras variaveis.

3.3.5.A possibilidade de integralizagdo do capital social minimo exclusivamente
com bens, prevista na subclausula 9.2 da Minuta do Contrato, expbe a risco a

disponibilidade de recursos para a execugao do objeto.

3.3.6.Nao estdo claras as razbes e hipoteses do excepcional cabimento da
reducao do capital social minimo de forma antecipada, como prevé a subclausula
9.4 (antes de concluido o programa de intervengéao e do limite minimo do capital

social admitido).

3.3.7.Inconsisténcias em itens relativos as penalidades que devem ser

aprimorados ou esclarecidos pela SGM, conforme exposto na analise.

3.3.8.Recomenda-se que a incorporacao de alteracbes a contratacio, por aditivo,
da solugdo amigavel alcangada pelas partes seja acompanhada de estudos do
impacto econémico-financeiro no contrato. Ademais, considera-se necessaria a
elucidacgao da disposicao especifica contida na subclausula 48.10, tendo em vista
a possibilidade de existirem outros contratos de concessao que, eventualmente,

possam ser afetados pela controvérsia.

3.3.9.Ha impropriedade na subclausula 48.9 ao fazer referéncia ao Comité de
Prevencdo e Solugcdo de Disputas, instdncia para solugcao de conflitos nao

disciplinada pela minuta contratual.

3.3.10. Recomenda-se que a adocdo da arbitragem seja previamente
avaliada concretamente quanto ao cumprimento de requisito que trate de direitos
patrimoniais disponiveis, mediante manifestacdo especifica da PGM,

preservando-se o atendimento do requisito legal e do interesse publico.
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3.3.11. A alocacédo de riscos apresenta fragilidades e ndo foi elaborada a

matriz de risco do projeto, em infringéncia ao art. 92, IX da Lei 14.133/2021.

3.3.12. O dispositivo relativo a subcontratagao ndo se adequa ao art. 25, §1°
da LF n°® 8.987/95 e ao art. 122 da LF n°® 14.133/21.

3.3.13. A minuta contratual ndo contém disposicao em que seja prevista a
possibilidade de percentual de compartiihamento de receitas diverso da regra
geral definida, quando houver receita extraordinaria e o compartilhamento nao se

mostrar adequado e consoante ao interesse publico.
3.4. Achados relativos ao objeto:

3.4.1.0 objeto e as condicbes necessarias a prestacdo dos servicos da
Concessao nao se encontram adequadamente definidos, em ofensa ao art. 18 da
LF 8.987/95.

3.4.2.0 edital nao contém dispositivos que garantam a realizacdo de eventos e
locagcbes publicitarias compativeis com a vocacdo dos parques urbanos e
atendam ao principio da modicidade tarifaria, em infringéncia ao art. 11 da Lei
8987/1995).

3.4.3.A delegacdo do Programa Permanente de Educacdo Ambiental — Parque
Escola ao concessionario carece de fundamentacao legal, por ser prerrogativa da
SVMA e nao pertencer ao conjunto de atividades relacionadas ao servigo publico

concedido.

3.4.4.Auséncia de cronograma fisico-financeiro consolidado das intervengdes

obrigatérias, em infringéncia ao art. 23, paragrafo unico, | da Lei 8987/1995.

3.4.5.A participacao do CMDP de forma supletiva, prevista no item 2.3 do CEC,

carece de esclarecimentos quanto a sua abrangéncia e fundamentacgéao legal.

3.4.6.Ha impropriedade no subitem 20.8.3 do CEC ao fazer referéncia ao subitem

20.7.2 do mesmo anexo, inexistente.

3.4.7.Considera-se pertinente a fixagao de periodo minimo de funcionamento dos
parques, em razdo da possibilidade de alteracdo dos horarios disposta no item
33.4 do CEC.
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3.4.8.Ha impropriedade nas disposicoes dos subitens 47.2 e 47.3 do Anexo lll do
Contrato — Caderno de Encargos da Concessiondria, por se mostrarem

incompativeis.

3.5. Achados Relativos a Analise de Vantajosidade da Concessao (“Value for

Money”):

3.5.1.No calculo do VM do “método tradicional”, foram desconsiderados custos
ligados ao estacionamento e aos passeios nauticos no Opex, mas foram incluidos

no Capex, distorcendo as projecbes de forma indevida.

3.5.2.No célculo do VfM do “método tradicional”, foram utilizadas estimativas de

custos de licitacoes e de necessidade de periodicidade de licitacao injustificadas.

3.5.3.0 calculo do VfM adota quantitativos diferentes de vigilantes diurnos para
simulacdo do “método tradicional” e do cenario da concessao sem qualquer

justificativa.

3.5.4.0 calculo do VfM adota fontes de estimativa de custos de “manutencao de
areas verdes” desarrazoadas e injustificadas, tanto no “método tradicional” quanto

no cenario da concessao.

3.5.5.No calculo do VfM do “método tradicional” foi utilizada fonte de valores de

custos para “limpeza de areas verdes” que nao se mostra razoavel.

3.5.6.No calculo do VfM, houve inclusado indevida de despesas com Verificador

Independente no “método tradicional’.

3.5.7.No calculo do VfM verificou-se que foram consideradas indevidamente

despesas de Capex no cenario da concessao.

3.5.8.No calculo do VfM, ha auséncia de detalhamento das fontes para os valores

utilizados de receitas da atividade “cesséo de uso de espaco”.

3.5.9.No célculo do VfM, verificou-se a auséncia de indicagcao de fonte de algumas

premissas, levando, por exemplo, a adogao de taxa de spread subestimada.

3.5.10. A modelagem do VfM esta comprometida, com uma distor¢gao no VPL
de magnitude minima de 113 milhdes de reais, discrepancias em todos os

componentes basicos de um modelo de avaliagao e auséncia de transparéncia.
3.6. Achados Relativos a Modelagem Econémico-Financeira:
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3.6.1.0 CAPEX néo foi propriamente calculado, em infringéncia ao art. 18, IV da
LF 14133/2021.

3.6.2.Auséncia de diversificagao entre as fontes de receita, indicando risco na

viabilidade da concessao.

3.6.3.Auséncia de despesas com a contratagao de Instituto de Pesquisa conforme

previsto no edital.

3.6.4.Auséncia de justificativa dos pesos no calculo do Beta e do indice de

endividamento.

3.6.5.0 calculo do modelo econdbmico-financeiro adota fontes de estimativa de

custos de “limpeza e manejo” injustificadas.

3.6.6.Inconsisténcia no uso de variaveis e estimativas do WACC em relacao aos

PNRs de outras modelagens no Setor de Parques.

3.7. Achados Relativos ao Pagamentos de Outorgas e Avaliacdo de

Desempenho:

3.7.1.A definicdo de 48 meses como prazo para o pagamento da segunda parcela
ao término do programa de intervencéo do contrato oferece incertezas a origem

em decorréncia de possiveis atrasos em obras obrigatdrias.

3.7.2.Auséncia de justificativa para a falta de escalonamento das aliquotas a

serem aplicadas a receita bruta.

3.7.3.A redagdo do item 11 do Anexo IV do contrato ndo define como se dara a
escolha final das empresas a serem contratadas como verificador independente e

instituto de pesquisa.

3.7.4.Nao se justifica a opgao pela apuragao dos indicadores e do Sistema de
Desempenho apds o 13° més da contratagao, tendo em vista que a concessionaria
ja assume a area da concessao e pode implementar atividades de receitas no

terceiro més apods a data da ordem de inicio.

3.7.5.A vinculagao do inicio da elaboragcao da Pesquisa de Satisfagcao do Usuario
pelo Instituto de Pesquisa a finalizagcdo do Programa de Intervengdes nao se

justifica, tendo em vista que a exploragdo da area da concessdo se inicia no
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terceiro més da execugdo contratual e o programa de intervencgdes tem prazo de

48 meses para sua finalizacao.

3.7.6.A redacao da minuta do contrato trata de forma equivocada a obrigacao de

fiscalizagdo do Poder Concedente.

3.7.7.0 edital ndo dispde de procedimentos de aprovagao, por parte do Poder
Concedente, a respeito das fontes de receita a serem instaladas pela

concessionaria nos parques.

3.7.8.0 edital ndo prevé procedimentos de acompanhamento gerencial, por parte
do Poder Concedente, a respeito da execucido das fontes de receita a serem
instaladas pela concessionaria nos parques. A auséncia dessa previsdao é
prejudicial a fiscalizacdo e a gestdao do contrato porque: i) pode dificultar a
fiscalizacdo da consisténcia nas informacdes a respeito do total de receitas
informado para fins de apuragado das parcelas de outorga variavel; ii) pode
prejudicar a gestdo de informagbes no ambito da concessdo, o que pode ser
importante nos processos de Revisdo Ordinaria do contrato ou Extraordinaria, de
modo a evitar problemas de assimetria de informagdo em eventual reequilibrio

econdbmico-financeiro.

3.7.9.0 edital ndo prevé procedimentos de atestacido e aprovacéao trimestral pelo
Poder Concedente da documentagao a ser enviada pela concessionaria, através
do gestor e do fiscal designados para esse contrato, tendo em vista as atribui¢cdes
previstas no arts. 118 e 120 do DM n° 62.100/2022 (idem para documentacéo a

ser apresentada semestral e anualmente).

3.7.10. Inconsisténcia na férmula de calculo do Fator de Desempenho Anual,
em que ocorre um arredondamento que desincentiva a concessionaria a seguir os
objetivos do SMD.

3.8. Achado relativo ao Reequilibrio Econémico-Financeiro:

3.8.1.A possibilidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato através da modalidade prorrogagéo contratual € inadequada, tendo em
vista o0 empecilho do prazo do contrato da PMSP entre a EMAE, referente a cessao

das areas dos sete parques objeto dessa concessao.
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Conforme estabelece o artigo 2.° da Resolugédo n.° 18/19 desta Corte de Contas, o Relatério
Preliminar de Fiscalizacdo sera remetido a ORIGEM para ciéncia e apresentacdo de
manifestacado prévia, apds conhecimento e deliberagdo do Conselheiro Relator, para fornecer
informacdes ou documentos complementares, prestar esclarecimentos, sanear as falhas
apontadas no presente relatério e, na forma do artigo 19, § 1.°, da Lei Municipal (LM) n.° 9.167/80,
indicar os responsaveis diretos pelos atos analisados, sem prejuizo de que seja avaliada a
pertinéncia da adogao de providéncias cautelares antes da abertura da licitagdo, conforme as

circunstancias do caso concreto.

Diante disso, endossando as conclusdes alcangadas e os encaminhamentos propostos pela

equipe técnica, submetemos o presente a elevada apreciacdo e deliberacdo de Vossa

Exceléncia.
Sao Paulo, 24/10/2024.
ANSELMO FERNANDES RIZANTE
Coordenador de Controle Externo
CoordenadoriaV
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