TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/015479/2024

Objeto: Edital de Licitagdo 18/2023 - Prestacdo de servigcos especializados de assisténcia médica,
hospitalar, cirdrgica, ambulatorial e obstétrica a saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, exames
complementares e servicos auxiliares e de apoio diagnéstico, conforme planos basico e opcionais aos
empregados e diretores da Companhia de Engenharia de Trafego - CET/SP.

Interessado(s): Companhia de Engenharia de Trafego (*), Adriana Ramos Dos Santos

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO CHEFE

Trata-se de Acompanhamento de Edital de Pregao Eletronico CET n?
018/2023%, cujo objeto é a prestacdo de servicos especializados de Assisténcia Médica, Hospitalar,
Cirdrgica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da Companhia de Engenharia

de Trdfego — CET/SP e seus dependentes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Anteriormente, esta Assessoria Juridica opinou preliminarmente ao

contraditdrio e a ampla defesa, alcancando, na oportunidade, as concluses abaixo:

Peca 13:

19. Diante do exposto, sem prejuizo de opinido conclusiva subsequente com o
avango da instrugdo processual, destaca-se AUD no que concerne aos achados
de auditoria constantes do Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital,
bem como quanto as propostas de encaminhamento consignadas (Peca 09), e,
notadamente acerca da observancia do principio da motivacdo, a fim de
conferir legitimidade as caracteristicas do objeto licitado (Peca 12), opina-se no

1 Expediente n2 0087/23.
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sentido do ndo atendimento do dever de motivagao pela CET em relagao ao PE
n? 018/2023, a luz das caracteristicas qualitativas diferenciais constantes do
Anexo | do Edital — Termo de Referéncia —, ndo restando, nesse momento,
comprovada a legitimidade da solu¢ao administrativa ora pretendida pela CET.

i

20. Registra-se que “...[a] abertura do certame estd marcada para o dia
03.09.2024, as 10h30, no enderego eletrénico www.gov.br/compras/pt-br
(UASG 925095)” (Pega 09, fls. 07). [...]

Peca 14:

Acompanho a manifestacdo do ilustre assessor preopinante, destacando a
auséncia de motivagdo capaz de sustentar diferenciais qualitativos
contemplados no delineamento do objeto do certame em apreco, mormente
diante dos apontamentos da Secretaria de Controle Externo - SCE, a partir dos
quais é possivel constatar significativa diferenga, para maior, no que concerne
ao preco de referéncia unitdrio, até mesmo tomando-se por base o modelo
adotado pela PRODAM, empresa que ostenta o maior custo na comparagao
com outros entes da Administracdo Municipal indireta no ambito de
contratacdes de planos de saude.

O conjunto de ponderacdes bem langadas pelo ilustre integrante desta
Assessoria Juridica aponta fragilidades quanto a garantia da isonomia e da
vantajosidade da contratacdo tal como vislumbrada no instrumento editalicio
analisado, carecendo, reafirme-se, de motivacao que aborde expressamente as
distin¢des provenientes da escolha administrativa para a elaboracdo do objeto
da licitacdo em tela.

Feitas essas consideracdes, buscando atender ao quanto exposto no r.
despacho de peca 12, bem como atento a urgéncia que o caso requer, restituo
os autos para superior deliberacdo por parte de Vossa Exceléncia.

Na sequéncia, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, com fundamento nas

manifestacdes de SCE e desta AJ, e a vista da iminéncia da abertura do Certame, determinou a sua

suspensao ad cautelam, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e a eventuais interessados em

contratar com a Administracao (Peca 15).

Contudo, antes da publicacdo dos efeitos do pronunciamento exarado na seara

controladora, a CET decidiu, em razao de provimento parcial de impugnacao administrativa, promover

alteragOes no Edital, bem determinar a republicacdo da abertura do PE n? 018/2023 (24/09/2024). Isso

considerado, o Conselheiro Relator determinou que, antes da abertura agora designada para ocorrer em
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24/09, a CET prestasse os esclarecimentos necessarios e adotasse as providéncias cabiveis para sanar os

apontamentos identificados na seara controladora, sob pena de suspensao do Certame (Peca 18).

Foram cientificados da decisdo o Diretor-Presidente da CET (Peca 19) e a

Pregoeira responsavel (Peca 20).

Diante dos sucessivos pedidos de dilacdo de prazo pela CET e da proximidade
da abertura do Certame, a mingua dos esclarecimentos requeridos, determinou o Exmo. Conselheiro
Relator a suspensdo ad cautelam do Certame, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e a eventuais

interessados em contratar com a Administracao (Pega 38).

Foram cientificados da decisdo o Diretor-Presidente da CET (Peca 38) e a

Pregoeira responsdavel (Peca 39).

Durante a realizacdo da 3.3372 S.0., em 18/09/2024, o Egrégio Plenario, a

unanimidade, referendou as medidas determinadas pela Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Peca 46).
Apds, a manifestagdo prévia da CET foi juntada aos autos (Pecas 47 a 49).

Por dltimo, a Coordenadoria VI de SCE elaborou o Relatdrio Conclusivo de

Acompanhamento de Edital, no qual alcancou a seguinte conclusdo (Peca 54):

5. CONCLUSAO

Em nossa opinido, com base nos achados de auditoria descritos no item 3 deste
relatério, o Edital de Pregdo Eletrénico CET n2 018/2023 (expediente n2
0087/23) ndo estd, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com as
normas legais aplicaveis.

Apds a manifestacdo apresentada na peca 47 e a submissdo da nova minuta de
edital proposta (peca 48), foram considerados superados os itens 3.1, 3.2, 3.3,
3.4 e 3.5 (Achados de Auditoria n2 01, 02, 03, 04 e 05). No entanto,
permanecem as conclusdes referentes achados 3.6 e 3.7 (Achados de Auditoria
n2 06 e 07).

6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO
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com urgéncia (Peca 56).

Cod. 042 (Versdo 06)

Nos termos do Manual de Auditoria Governamental — MAG, Anexo IV, a Matriz
de Responsabilizagdo nao se aplica a trabalhos de Acompanhamento de Edital.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos elementos apresentados no presente Relatério Conclusivo,
especialmente nos achados de auditoria descritos no item 3, propdem-se as
seguintes deliberacdes:

7.1. Encaminhar o presente Relatdrio Conclusivo a CET e intima-la para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa em relacdo aos achados de
auditorian2 06 e n2 07 (itens 3.6 e 3.7), nos termos do art. 22, §52, da Resolucdo
n? 18/19 e do art. 116 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

7.2. Determinar que os agentes administrativos responsdaveis realizem uma
analise detalhada que justifique concretamente a vedacdo a participacao de
empresas em consorcio no certame, em conformidade com os arts. 29, lll, e 33,
paragrafo Unico, da Lei Municipal n2 14.141/2006 e o Acdérddo TCU n@
4506/2022 - Primeira Camara (Achado de Auditoria n2 06);

7.3. Recomendar que os agentes administrativos responsaveis consultem
referéncias adicionais e adotem procedimentos mais aprofundados para a
estimativa e formacdo do preco de referéncia, ressaltando-se que o art. 22 do
RILCC-CET oferece diferentes alternativas para a estimativa do valor do objeto
da contratacdo, em conformidade com os entendimentos extraidos dos
Acorddos TCU n2 2816/2014, Plenario, n22012/2019, Plenario, e n22701/2021,
Plenario (Achado de Auditoria n2 07);

7.4. Diante das dificuldades, ja devidamente relatadas por esta Auditoria,
para realizar os acompanhamentos das publica¢6es oficiais de editais de
licitacdo e de contratos publicados e firmados no ambito da Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), em razao da nao adequac¢ao dessa empresa a
normatizagdo do Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) da PMSP,
recomendar ao seu Presidente a incorporacdo dos procedimentos previstos
nos atuais regulamentos28 do SEl a rotina de publicagdes de editais de
licitagbes e seus respectivos contratos em processos administrativos
individualizados. [...]

Assim vieram os autos para analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica,

E o relatério.
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Opina-se.
| — Consideragoes iniciais

01. A presente opinido cinge-se aos aspectos juridicos em torno do acrescido
desde as ultimas opinides desta Assessoria Juridica nos autos (Pecas 13 e 14); em especial, a manifestacdo

prévia da CET (Pecas 47 a 49) e o Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital (Peca 54).

02. Para fins de clareza e uniformidade, aqui sera utilizada a mesma sequéncia
do Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital (Peca 54), sob a forma dos itens 3.1 a 3.7 e

propostas de encaminhamento 7.1 a 7.4, conforme o caso.

Il — Analise da Assessoria Juridica
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03. De pronto, sem acréscimos de ordem juridica, destaca-se a superacdo dos
apontamentos 3.12, 3.23, 3.3%, 3.4° e 3.5% do Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento de Edital, diante

das providéncias adotadas pela CET (Peca 54).

04. Também sem acréscimos de ordem juridica, acompanha-se AUD no

tocante a manutengdo do item 3.6 do Relatério Conclusivo, pelos seus proprios e suficientes
fundamentos (Peca 54, fls. 27-31), em que pesem os esclarecimentos prévios da Origem (Peca 47, fls. 03).
Persiste, assim, a indicacdo de justificativa insuficiente da CET relativa ao Item 3.4 do Edital (vedacdo de

participacdao de empresas reunidas em consércio).

05. Isso considerado, com brevidade, passa-se ao exame do item 3.7 do

Relatério Conclusivo, em continuidade a avaliagdo prévia dos aspectos juridicos ja realcados nas opinides

2 “3.1. Achado de auditoria n2 01 (superado ap0s analise da manifestacdo prévia da CET): N3o consta, na minuta de contrato,
Matriz de Riscos, em violagdo ao art. 69, X, da Lei Federal n2 13.303/2016, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal
de Contas da Unido (Acordaos TCU 320/2023, 4.551/2020 e 2.616/2020, todos do Plenario). Salienta-se que, conquanto o §1°
do art. 139 do RILCC-CET afirme que essa Matriz de Riscos seria facultativa no caso de Empreitada por Prego Unitério, tem-se
que o RILCC-CET, enquanto ato normativo secundario, ndo pode estabelecer regras contrarias as previstas na Lei Federal n?
13.303/2016 — portanto, a suposta facultatividade da Matriz de Riscos exposta no art. 139, §12, do RILCC, n3o é suficiente para
afastar a obrigatoriedade derivada do art. 69, X, da Lei Federal n2 13.303/2016, ja pacificada pelo TCU.”

3 “3.2. Achado de auditoria n2 02 (superado apds andélise da manifestagdo prévia da CET): o item 8.14 do edital, ao fixar como
critério de desempate o art. 60 da Lei Federal n2 14.133/2021, viola o art. 55 da Lei Federal n2 13.303/2016”

4“3.3, Achado de auditoria n2 03 (superado apds analise da manifestacdo prévia da CET): ndo consta, ha minuta do contrato,
clausula que estabeleca a possibilidade de alteracdo do contrato, por acordo entre as partes, nos casos estabelecidos nos
incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n2 13.303/2016.”

5> “3.4. Achado de auditoria n2 04 (superado apds analise da manifestagdo prévia da CET): a subclausula 12.1.12 da minuta de
contrato, ao deixar de estabelecer o desconto da garantia contratual como forma prioritdria de cobranga de eventuais
penalidades administrativas pecuniarias aplicadas a contratada, viola o art. 82, §§ 22 e 32, da Lei Federal n2 13.303/2016”

6 “3.5. Achado de auditoria n2 05 (superado apds andlise da manifestacdo prévia da CET): no dambito da comprovacdo de
capacidade econGmico financeira, a exigéncia de demonstragdes contabeis diversas do Balango Patrimonial, nos itens 11.2.2.1
e 11.2.2.5, viola o art. 48 do RILCC-CET”

7“3.6. Achado de auditoria n? 06: ndo consta, no processo administrativo, suficiente justificativa para vedac&o da participagéo
de empresas em consorcio, em violagdo ao dever legal de devida motivacdo (arts. 29, Ill, e 33, paragrafo Unico, da Lei
Municipaln? 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo licitatério (art. 31 da Lei Federal n2
13.303/2016)"
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precedentes desta Assessoria Juridica — dever de motivacdo, principios da economicidade e da isonomia

(Pecas 13 e 14).

3.7. Achado de auditoria n2 07: das informages extraidas do processo como
um todo, é possivel identificar elementos pontuais que, em conjunto,
sugerem possiveis fragilidades e pontos de risco nos procedimentos adotados
para formagao do pre¢o de referéncia, que sugerem ser recomendavel a
adogdo de processo mais robusto para estimativa do valor do objeto da
contratacao

06. Instruidos os autos com a manifestacdo prévia da CET, acerca da ndo
utilizacdo de outros parametros para formacdo do preco de referéncia, a mesma justificou a
impossibilidade de utilizacdo de contratacdes similares com entes publicos ou privados (artigo 22, inciso
IV, do RILLC-CET), diante de peculiaridades previstas no Termo de Referéncia (elevado grau de

personalizacdo da contratacdo para atendimento das necessidades especificas da CET).

07. Também entendeu nao ser possivel a utilizacdo dos parametros previstos

no art. 22, 1 e ll, do RILLC-CET, sem maiores detalhamentos.

08. Afirmou que, de 2023 para 2024, apds realizagao de consulta publica, houve
ajustes significativos no TR, a exemplo da reducdo do prazo de vigéncia de 24 meses para 12 meses e para
abrangéncia nacional com énfase no Estado de Sdo Paulo, previsdao de demanda nao disponivel na rede
credenciada, aumento da quantidade minima de hospitais e laboratérios, aumento do limite de

sinistralidade de 70% para 80% para o reajuste técnico.

09. Sustentou que, em 2024, a consulta realizada se estendeu a 09 empresas

do ramo, sendo que obtiveram, apenas, 02 propostas.

10. Quanto a consulta de empresa em principio ndo compativel com o porte
demandado no Edital, a CET esclareceu que, a época da pesquisa, o edital e o respectivo TR ndo estavam
prontos, ndo sendo possivel aferir esse aspecto sendo apenas na etapa de andlise e julgamento da

qualificacdo técnica e financeira das futuras licitantes.
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11. Por sua vez, diante das similaridades identificadas, a Auditoria trouxe para
avaliacdo comparativa o objeto do PE n2 022/2024, conduzido pela SPTrans e objeto de

acompanhamento na seara controladora nos autos do TC/00019238/2024.

12. A despeito de diferencas pontuais (prazo de contratacdo e numero de
segurados), constatou-se como praticamente idénticos os pontos de ambos os Termos de Referéncia, a
exemplo da mesma lista de hospitais e consultérios médicos, os mesmos valores de co-participacdo, uma
distribuicdo de segurados por faixa etdria semelhante e servicos quase idénticos, entre outros aspectos

(Pecga 54, fls. 33).

13. Desse comparativo, observou-se que o valor unitdrio estimado é

significativamente superior ao estimado pela SPTrans.

14. Além disso, na acurada analise da Auditoria, verificou-se que a SPTrans se
valeu de outros parametros para formacao do preco de referéncia, a exemplo de sitio eletrénico
especializado para licitacdo semelhante, obtendo, com isso, mais orcamentos e um preco final

substancialmente inferior (Peca 54, fls. 34), do que, com AUD, ndo se sustenta a alegacdo da CET de que

ndo foi possivel a utilizacdo de outros parametros para formacdo do preco de referéncia.

15. Por fim, diante dos relevantes contrapontos trazidos pela Auditoria (Peca

54, fls. 35-37), acompanha-se a conclusdo pela manutengdo deste apontamento, sem prejuizo do

contraditdrio e da ampla defesa.

Il — Conclusao

16. Diante do exposto, acompanha-se AUD quanto a superag¢ao dos achados
de auditoria 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, diante das providéncia adotadas pela CET, a manutengdo dos itens
3.6 e 3.7, e, notadamente acerca da observancia do principio da motivacdo, a fim de conferir legitimidade
as caracteristicas do objeto licitado (Peca 12), em especial diante dos contrapontos trazidos pela Auditoria
(Peca 54, fls. 35-37), persiste, nesse momento, como ndo comprovada a legitimidade da solugdo

administrativa ora pretendida pela CET.
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17. Registra-se o Certame encontra-se suspenso “sine die”, conforme
publicacdo no D.O.C. em 18.09.2024.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2024.

DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543

DRS/

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente

por DANIEL REGIS E

SILVA

Data: 16/10/2024

15: 0 -03:
signs

300
——— -ty |
e S0 Contnda o de S50 Pk




		2024-10-16T15:22:20-0300




