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RESUMO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregéo Eletrénico CET n°® 018/2023 (expediente n°
0087/23), cujo objeto € a Prestacdo de Servigos Especializados de Assisténcia Médica,
Hospitalar, Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP e seus dependentes, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

A Auditoria identificou irregularidades formais no certame, com potencial impacto no
processamento da licitagdo e no posterior sucesso da execugao contratual (item 3 do Relatério

Preliminar, peca 9).

A Assessoria Juridica — AJ, por meio de pareceres nas pecas 13 e 14, concluiu que nao houve
motivacao suficiente para justificar os diferenciais qualitativos definidos no objeto do certame,
além de constatar um valor de referéncia excessivo em comparacdo com outros entes da

Administracao Indireta em contratacdes de objeto semelhante.

Em consequéncia, o Conselheiro Relator determinou a suspensao “Ad Cautelam” do edital e

intimou a Origem para que adotasse as providéncias cabiveis (peca 15).

Entretanto, com a republicagdo do edital pela Origem, incluindo alteracbes e nova data para
abertura da sessao (24.09.2024), o Conselheiro Relator emitiu novo despacho, exigindo a
prestagao de esclarecimentos e a adogao das medidas cabiveis, no prazo de 5 (cinco) dias (pega
18).

Apds sucessivas prorrogagdes de prazo concedidas a Origem, e diante da inércia quanto a
prestacdo de esclarecimentos, bem como da iminente abertura do certame, o Conselheiro
Relator determinou novamente a suspensao “Ad Cautelam” do novo edital republicado, além de

intimar a Origem para que adotasse as medidas imediatas necessarias (pega 38).

A CET, entao, apresentou resposta (pec¢a 47), fornecendo esclarecimentos acerca dos achados
de auditoria, informando a suspensao sine die do certame, e anexou ao processo a publicagao

da suspensao no Diario Oficial da Cidade (peca 49).
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ApOs analise da resposta apresentada, concluiu-se que o Edital de Pregao Eletrénico CET n°
018/2023 (expediente n° 0087/23) permanece, em todos os aspectos relevantes, em
desconformidade com as normas legais aplicaveis, sendo propostas as determinagdes e

recomendagdes contidas no item 7 deste Relatério Conclusivo.
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1. INTRODUGAO
1.1. Destinatario(s) da auditoria

A presente auditoria tem como destinatarios imediatos (finalidade especifica): a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), visando ao aprimoramento de sua gestdo nesse contrato; os
Orgaos legislativos (Camara Municipal de S&o Paulo), titulares do controle externo, e os
conselheiros do TCMSP, responsaveis pelo julgamento e pela deliberagcdo a respeito de
determinacdes e recomendacgdes tidas como cabiveis; e em funcido do controle social, todas as
pessoas fisicas e juridicas que sejam tomadoras dos servigos prestados pela concessionaria,

além da sociedade civil organizada.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria
1.2.1. Objeto da auditoria e informagoes gerais

Trata-se de Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital do Pregao Eletrénico CET n°

018/2023 (expediente n° 0087/23) (peca 7). A contratagao tem como objeto:

[...] a Prestacdo de Servigos Especializados de Assisténcia Médica, Hospitalar,
Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, atendimentos de urgéncia e
emergéncia, exames complementares e servigos auxiliares e de apoio
diagnéstico, conforme planos basico e opcionais,aos empregados e Diretores da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP e seus dependentes
regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial,
com registro na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, pelo periodo de
12 (doze) meses, de acordo com o Anexo | - Termo de Referéncia.

(fl. 3 da peca 7)
A auditoria foi autorizada no ambito desta Secretaria de Controle Externo por meio da Ordem de

Servigo n° 2024/02477, emitida em 14.08.2024 (peca 2).

A abertura da sessao publica deste Pregao Eletronico estava marcada para as 10h30min do dia
03.09.2024, entretando, encontra-se suspenso sine die (pega 49), por determinagdo deste

Tribunal (peca 38).

Ato continuo, a CET apresentou manifestagao prévia nas pecas 47/49.
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O conteudo da manifestacao prévia (pegas 47/49) foi abordado no presente Relatério Conclusivo.
1.2.2. Processo Administrativo

O Processo Administrativo que trata do certame analisado neste relatério foi autuado no sistema
SEIl sob o n° 7410.2024/0011172-9, mas somente apos requisicdo da documentagao por esta
Corte de Contas (doc. SEI n°® 108492680).

O processo administrativo foi autuado em autos fisicos sob Expediente 087/2023.

Destaca-se que, quando nao houver referéncia especifica, os documentos SEI citados neste

Relatorio referem-se ao processo SEI supracitado.
1.2.3. Responsaveis pelo Edital de Pregao Eletrénico CET n° 018/2023
A licitacdo sera conduzida pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Adriana Ramos dos Santos foi designada como pregoeira no Despacho Autorizatério (doc. SEI
n°® 108589384, fl. 258).

1.2.4. Principais normativos legais aplicaveis

Sao diretamente aplicaveis ao contrato sob analise a Lei Federal n° 13.303/2016 e o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC) da CET?. Subsidiariamente,
aplicam-se o Decreto Federal n° 10.024/2019, a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n°® 62.100/2022.

1.3. Nivel de asseguragao da auditoria

Conforme previsto na NBASP 400/40-41, o auditor executa procedimentos para reduzir ou
administrar o risco de fornecer conclusdes incorretas, reconhecendo que, devido a limitagdes
inerentes a todas as auditorias, nenhuma delas pode jamais fornecer garantia absoluta quanto a

condic&o do objeto.

' Disponivel em https://www.cetsp.com.br/media/838290/regulamentointernodelicitacoescontratoseconvenios.pdf. Acesso em 16.08.2024.
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A NBASP 100/33 define dois niveis de asseguracgao:

a) Asseguracéo razoavel: a asseguragdo razoavel é alta, mas n&o absoluta. A concluséo da

auditoria € expressa de forma positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou
nao em conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informagéao
do objeto fornece uma visédo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis. Para isso,
faz-se necessario reduzir o risco de asseguragdo (ou o risco de auditoria) a um nivel

aceitavelmente baixo, considerando as circunstancias do trabalho.

b) Asseguracao limitada: ao fornecer uma asseguracéo limitada, a conclusao da auditoria afirma

que, com base nos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-
lo acreditar que o objeto n&o esta em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos
executados em uma auditoria de asseguracédo limitada sdo limitados em comparagédo com 0s
que sao necessarios para obter asseguragao razoavel. Um relatério de asseguragao limitada

transmite a natureza limitada da asseguracgao fornecida.

Os niveis de asseguracao sao definidos em fungdo das possibilidades e dos recursos e
instrumentos disponiveis aos auditores, bem como em fungdo da materialidade e dos riscos

verificados para cada questdo de auditoria presente na matriz de planejamento.

Tratou-se de objeto que, conquanto complexo, foi licitado sob a modalidade pregao, com prazo
de apenas 15 dias uteis entre o langamento do edital e o dia de apresentagdo das propostas.
Diante do exiguo prazo disponivel a equipe e da complexidade do objeto, n&o foi possivel abordar

todo o edital com nivel de aprofundamento em todos os detalhes, de forma que a asseguracéo

do presente trabalho é definida como limitada.

Vale destacar que, ainda que o nivel de asseguragao seja limitado, a verificacdo abrangera
alguns dos aspectos mais fundamentais do certame, e, dessa forma, devera ser capaz de
identificar potenciais desconformidades com efetivo impacto ao erario e ao servigo prestado aos

usuarios.

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho
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A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199), integrantes

da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
1.5. Escopo

O escopo delimita o objeto e 0 que sera auditado, e depende das necessidades do(s) usuario(s)
previsto(s), do nivel da asseguracéo decidido, da materialidade, do risco que foi avaliado, da
competéncia e dos recursos disponiveis na Corte de Contas (NBASP 4000/44). O escopo de
auditoria € uma declaracéao clara do foco, da extensao e especialmente dos limites da auditoria

em termos da conformidade do objeto com os critérios.

Trata-se de objeto que, conquanto complexo, foi licitado sob a modalidade pregéo, com prazo
de apenas 15 dias uteis entre o lancamento do edital e o dia de apresentacdo das propostas.
Diante do exiguo prazo disponibilizado a equipe e da complexidade do objeto, nao foi possivel

abordar todo o edital com aprofundamento em todos os detalhes.

Nesse sentido, o presente acompanhamento de edital teve seu escopo definido com base nos
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, consoante previsto no art. 170 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Os elementos de materialidade e riscos foram estabelecidos pela
Coordenadoria VI considerando o exiguo prazo para elaboracao do relatério, a complexidade do

objeto e o reduzido quadro de auditores disponibilizados a equipe.

Nesse sentido, o escopo definido para o presente trabalho foi o seguinte:

Quadro 1 - Escopo da Auditoria
Item Tema integrado ao escopo Topico

Avaliagdo amostral de parte dos itens incluidos no orgamento de referéncia apresentado, ou do

1 procedimento adotado para formacgéo do preco de referéncia (art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016 Orgamento  de

e art. 22 do RILCC-CET) Referéncia
2 Avaliacéo dos principais atos administrativos obrigatorios da fase interna do certame, conforme Fase interna
art. 51, 1, da Lei Federal n° 13.303/2016, e Secéo lll do RILCC-CET
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Avaliacéo dos principais elementos obrigatérios e regras da fase externa do certame (arts. 69 e
81 da Lei Federal n® 13.303/2016, itens obrigatdrios do edital e do contrato, normas do
procedimento licitatdrio, vedagdes do art. 38 da Lei Federal n® 13.303/2016, Segéo VI do RILCC-
CET)

Fase externa

Avaliacdo amostral das principais exigéncias de habilitacao e participagdo, especialmente
4 qualificagado técnica e/ou eventuais outras restricdes, com o intuito de verufucar eventuais Eficiéncia
desconformidades potencialmente prejudiciais a competitividade do certame

5 Avaliacéo da reparticdo de riscos inserida na matriz de riscos do contrato Eficiéncia

Fonte 1 - Elaboragéo propria

Foram considerados na determinacdo do escopo acima descrito, nos termos das NBASP
4000/128 e 100/46: i) a relagéao dos toépicos tidos como de maior materialidade; ii) avaliagdo dos

riscos referentes a tais tépicos (em termos de probabilidade e impacto).

Constam no presente Relatério apenas os Achados relativos a irregularidades constatadas nos
documentos referentes ao certame. Os itens tidos como regulares pela Auditoria foram

registrados em papéis de trabalho.
2. METODOLOGIA
2.1. Critérios Adotados

Os critérios estabelecidos sao, especialmente, a Lei Federal n°® 13.303/2016 e o Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC) da CET. Além disso, aplicam-se em todos
0s casos 0s principios gerais do direito administrativo e da prestagado de contas constitucional
(accountability), especialmente nos termos dos arts. 37, 70 e 71 da Constituicao Federal, no que

forem cabiveis as sociedades de economia mista.
2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de analise dos dados
Os procedimentos de auditoria adotados foram:

- Consulta aos processos SEI referentes ao tema: 7410.2024/0011172-9 (principal, autuado

apenas apos requisicao desta Auditorial) e demais processos informados pela CET.

- Consulta a informagdes disponiveis na internet, no diario oficial e nos documentos oficiais

publicados.
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2.3. Limitagoes do trabalho de auditoria

Tém-se como limitacbes a extensdo e a profundidade do presente trabalho de auditoria,

especialmente, eventuais falhas ou impropriedades, voluntarias ou involuntarias, por parte da

CET, no procedimento de instrugao dos processos administrativos relacionados a execugao do

contrato. Sao fatores limitantes:

Auséncia de utilizagao, pela CET, do processo administrativo eletrénico (SEI) para instruir
a contratacao, a diferenca dos demais integrantes da administracédo direta e indireta do
municipio (Decreto Municipal n° 55.838/2015), o que: i) gera maior dispéndio de tempo e
de recursos na obtencao de informacdes e na requisi¢cao dos autos, e impede a consulta
imediata de processo administrativos direta ou indiretamente vinculados ao tema objeto
da licitacado; ii) mesmo apods digitalizagcdo dos autos fisicos, impede a consulta
categorizada por espécie de documento, por se tratar de autos em formato fisico (ainda
que escaneados), obrigando a pesquisa manual de informagdes nas 770 paginas do
expediente, sem possibilidade de buscas automaticas e sem possibilidade de comparagao
automatica de documentos. Tais dificuldades sao especialmente limitantes em contexto
de prazo exiguo, legalmente imposto, como o presente.

Nao atendimento do prazo inicialmente estabelecido para fornecimento do processo
administrativo (14.08.2024, conforme peca 03). O processo foi remetido em 15.08.2024,
mas seu numero so foi efetivamente informado a Auditoria em 22.08.2024, apés reiterados
guestionamentos por telefone e posterior comunicagao formal pelo Exmo. Conselheiro
Relator (pega 04).

Justificativas genéricas e/ou incompletas na instru¢cdo do processo administrativo

(informadas nos Achados relatados no item 3, nos casos em que verificadas).

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado de auditoria n° 01 (superado apds analise da manifestacao prévia da CET):

Nao consta, na minuta de contrato, Matriz de Riscos, em violagao ao art. 69, X, da Lei
Federal n° 13.303/2016, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Unido (Acérdaos TCU 320/2023, 4.551/2020 e 2.616/2020, todos do Plenario).
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Salienta-se que, conquanto o §1° do art. 139 do RILCC-CET afirme que essa Matriz de
Riscos seria facultativa no caso de Empreitada por Prego Unitario, tem-se que o
RILCC-CET, enquanto ato normativo secundario, nao pode estabelecer regras
contrarias as previstas na Lei Federal n° 13.303/2016 - portanto, a suposta
facultatividade da Matriz de Riscos exposta no art. 139, §1°, do RILCC, nao é
suficiente para afastar a obrigatoriedade derivada do art. 69, X, da Lei Federal n°
13.303/2016, ja pacificada pelo TCU.

Critérios:
Art. 69, X, da Lei Federal n® 13.303/2016.

Analise, fundamentacao e evidéncias

Constata-se que a minuta de contrato (pega 7, fls. 40/53) nado incluiu clausula de matriz de riscos.

O art. 69, X, da Lei Federal n® 13.303/2016 estabelece que a matriz de riscos é clausula essencial

dos contratos administrativos firmados com base naquela lei:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

[.]

X - matriz de riscos.

E razoavel inferir que a auséncia de matriz de riscos, no caso, apoia-se no fato de que o art. 139,
§1°, RILCC-CET, ao contrario da Lei 13.303/2016, estabelece como facultativa sua utilizagéo,

caso o certame nao adote regime de contratagao integrada ou semi-integrada:

§ 1° Para os regimes de contratagédo integrada e semi—integrada a clausula de
Matriz de Riscos e alocagdo das responsabilidades €& obrigatoria, sendo
facultativa, para os demais regimes onde houver a viabilidade de definicao dos
riscos envolvidos no contrato onde serao alocados os riscos e responsabilidades
das partes.

No caso, como o regime de contratagdo € a empreitada por precgo unitario (fl. 3 da pega 07), a

matriz de riscos seria facultativa pelo RILCC-CET.

Estar-se-ia, portanto, no caso concreto, diante de uma aparente antinomia normativa.

Cod. 042 (Versdo 05) 14



TC/015479/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Contudo, é necessario notar que o RILCC-CET ¢ ato regulamentar, normativo secundario, que,
portanto, ndo pode estabelecer regras diversas da norma legal primaria que, nos termos de seu

proprio art. 2°2, destina-se a regulamentar.
Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Mello3:

Segue-se que os regulamentos ndo podem aportar a ordem juridica direito ou
obrigacdo que ja ndo estejam, na lei, previamente caracterizados e de modo su-
ficiente, isto &, nela delineados, ao menos pela indicagdo dos critérios e
balizamentos indispensaveis para o reconhecimento de suas composturas
basicas.

[...] ha inovagao proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que aquele
especifico direito, dever, obrigagao, limitacdo ou restricado ja estavam estatui-dos
e identificados na lei regulamentada. (sem os grifos do original)

Vale notar que o carater ex lege da obrigatoriedade da matriz de riscos ja foi afirmado em
diversas ocasides pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive em face de aparentes

conflitos com normas regulamentares internas de empresas estatais:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao
Extraordinaria do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, nos termos do art. 250, Il, do RITCU, que a Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf) e as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras)
adotem as medidas cabiveis, no bojo do Contrato CTNI-80.2018.1280.00, entre
outros semelhantes ajustes atuais, com vistas a efetiva corregdo das seguintes
falhas:

9.1.1. auséncia de clausula sobre a matriz de riscos nos contratos de obras e
servigos de engenharia, ja que, independentemente do regime de execucao, a
matriz_de risco figuraria como exigéncia fixada para as empresas estatais
pelo art. 69, X, da Lei n.° 13.303, de 2016, e, assim, deveria estar inserida nos
contratos para obras e servicos de engenharia firmados pelas empresas estatais
em prol da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste;

(TCU, Acérdao ACORDAO 4.551/2020 — PLENARIO, grifo nosso).

19. Como se sabe, a matriz de riscos é uma clausula contratual prevista no art.
69, inciso X, da Lei 13.303/2016, definidora de riscos e responsabilidades entre

2 Art. 2° Este Regulamento fica sujeito as suas disposigdes, ao disposto na Lei Federal n® 13.303/2016, no Decreto Municipal n® 58.093/2018 na
Lei Federal n°® 10.520/2002, no Decreto Municipal n° 54.102/2013, na Lei Municipal 13.278/2002, nos Decretos Municipais n° 44.279/2003 e n°
56.144/2015 e nos principios que regem a Administragdo Publica.

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. “Poder” regulamentar ante o Principio da Legalidade. Revista Trimestral de Direito Publico — RTDP, ano
8, n. 64, p. 145-152, jan./mar. 2016
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as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao. Por isso, a0 mesmo tempo em que ela propicia maior seguranca
juridica ao contrato, ainda favorece a melhor elaboragao das propostas, na medida
em que as licitantes detém maior conhecimento dos riscos a que serao
submetidas.

20. Nao por outra razdo, este Tribunal tem determinado a sua insercido nos
editais de licitacdo e contratos realizados por empresas _estatais,
independentemente da modalidade de contratacdo que vier a ser adotada.
Por exemplo, Acérdaos 4.551/2020 e 2.616/2020, ambos do Plenario.

(TCU, Acdrdao 320/2023 — PLENARIO, grifo nosso)
Nesse sentido, a matriz de riscos €, por forca do art. 69, X, da Lei Federal n° 13.303/2016,

obrigatéria, independentemente de qualquer disposi¢cao do RILCC-CET.

Portanto, a auséncia de matriz de riscos na minuta de contrato viola o art. 69, X, da Lei Federal
n°®13.303/2016, nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos
TCU 320/2023, 4.551/2020 e 2.616/2020, todos do Plenario).

Manifestacao prévia da Origem (fl. 3 da peca 47)

Afirma:

Consultada a Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH, unidade
requisitante, foi apresentada uma Matriz de Risco prevendo eventuais
circunstancias do contrato.

A Matriz de Risco foi inserida no Edital como Anexo VI — MATRIZ DE RISCO e

prevista na minuta do contrato em sua Clausula Décima Sexta — Da Matriz de
Risco.

Analise da manifestacio prévia

Considerando que foi incluida matriz de riscos na nova minuta de contrato apresentada (peca

48, fls. 53, 54 e 58), conclui-se que o achado foi superado.

3.2. Achado de auditoria n° 02 (superado apdés analise da manifestagao prévia da CET): o
item 8.14 do edital, ao fixar como critério de desempate o art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021, viola o art. 55 da Lei Federal n° 13.303/2016

Critérios
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Art. 55 da Lei Federal n® 13.303/2016 e art. 88 do RILCC-CET.

Analise, fundamentacio e evidéncias

TC/015479/2024

Para fixacao do critério de desempate, o item 8.14 do edital remete ao art. 60 da Lei Federal n°

14.133/2021:

8.14 Em caso de empate entre duas ou mais propostas, sera utilizado o critério de
desempate previsto no artigo 60 da Lei Federal 14.133/21.

No entanto, a prépria Lei Federal n° 13.303/2016, diretamente aplicavel (por se tratar de

sociedade de economia mista), ja prevé, em seu art. 55, critérios de desempate préprios, sendo

regulamentada, nesse ponto, pelo art. 88 do RILCC-CET (critério da especialidade).

Tais critérios de desempate, conquanto similares, ndo sio idénticos, como se pode observar no

Quadro a seguir:

Quadro 2 — Diferencgas entre os critérios de desempate legalmente exigidos (Lei Federal n® 13.303/2016 e RILCC-
CET) e o adotado no edital (Lei Federal n°® 14.133/2021)

Art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021

(adotado no item 8.14 do edital)

Art. 55 da Lei Federal n° 13.303/2016

Art. 88 do RILCC-CET

Art. 60. Em caso de empate entre
duas ou mais propostas, serao
utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os
licitantes empatados  poderdo
apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para
a qual deverado preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagbes
previstos nesta Lei;

Ill - desenvolvimento pelo licitante
de agBes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante
de programa de integridade,

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas)
propostas, serdo utilizados, na ordem em que
se encontram enumerados, os seguintes
critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova
proposta fechada, em ato continuo ao
encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagao instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 ,e no §
2°do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 ;

Art. 88 Em caso de empate entre 2
(duas) propostas, serao utilizados, na
ordem em que se encontram
enumerados, 0s seguintes critérios de
desempate:

| — disputa final, em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova
proposta fechada, em ato continuo ao
encerramento da etapa de julgamento;

Il — exame do desempenho contratual
prévio dos licitantes, desde que
previamente instituido sistema objetivo
de avaliagao;

Il — bens e servigos produzidos no Pais;

IV — bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais

V — bens e servigos produzidos de
acordo com processo produtivo basico,
na forma a ser definida pelo Poder
Executivo.
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conforme orientagbes dos 6rgaos
de controle.

§ 1° Em igualdade de condicdes, se
ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados
por:

| - empresas estabelecidas no
territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por o6rgdao ou
entidade de Municipio, no territério
do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a
pratica de mitigacdo, nos termos
dalLei n° 12187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas
no caput deste artigo nao
prejudicarao a aplicagdo do
disposto noart. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

IV - sorteio.

TC/015479/2024

VI — bens e servigos produzidos ou
prestados por empresas brasileiras.

VIl — bens e servigos produzidos ou
prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

VIII - bens e servigos produzidos ou
prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

IX — sorteio.

Fonte 2 - elaboragao prépria

Dentre as diversas diferengas, pode-se citar a expressa exigéncia, na Lei Federal n® 13.303/2016

e no RILCC-CET, de que a disputa final seja com novas propostas fechadas, o que ndo é exigido

na Lei Federal n° 14.133/2021. Quanto ao desempenho contratual prévio, a Lei Federal n°

13.303/2016 estabelece condicionante (“desde que previamente instituido sistema objetivo de

avaliacao”) ndo previsto na Lei Federal n® 14.133/2021. Vale notar que, conquanto as referéncias
na Lei Federal n°® 13.303/2016 a Lei Federal n°® 8.666/1993 devam ser substituidas por seus

equivalentes na Lei Federal n® 14.133/2021, tem-se que n&o se trata de total substituicdo dos

critérios de desempate (a referéncia esta apenas no inciso Ill do art. 55 da Lei Federal n°

13.303/2016).

Cod. 042 (Versdo 05)
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Do exposto, conclui-se que o item 8.14 do edital, ao fixar como critérios de desempate o art. 60
da Lei Federal n°® 14.133/2021, viola o art. 55 da Lei Federal n°® 13.303/2016.

Manifestacao prévia da Origem (fl. 3 da peca 47)

Afirma:

Para atender ao apontamento, inserimos no item 8.14 do edital o critério previsto
em Lei.

Analise da manifestacio prévia

Na nova minuta do edital apresentada, observou-se que a redagao do item 8.14 foi retificada
para estabelecer critérios de desempate conforme o art. 55 da Lei Federal n® 13.303/2013 e o
RILCC-CET (pega 48, fl. 10):

8.14 Em caso de empate entre duas ou mais propostas, sera utilizado o critério de
desempate previsto no artigo 55 da Lei Federal 13.303/13 e artigo 88 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios - RILCC da CET, a
seguir especificados:

[.]

Portanto, conclui-se que o achado foi superado.

3.3. Achado de auditoria n°® 03 (superado apds analise da manifestagao prévia da CET):
nao consta, na minuta do contrato, clausula que estabelega a possibilidade de
alteracao do contrato, por acordo entre as partes, nos casos estabelecidos nos
incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n° 13.303/2016.

Critérios
Art. 81, | a VI, da Lei Federal n°® 13.303/2016.

Analise, fundamentacao e evidéncias

Observa-se que nao consta, na minuta de contrato (peca 03, fls. 40/53), clausula que estabelecga

a possibilidade de alteracdo do contrato, por acordo entre as partes, nos casos estabelecidos
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nos incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n° 13.303/2016, violando o referido artigo, que

estabelece:

Art. 43.1..]

| - empreitada por prego unitario, nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios;

[..]

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43
contardo com clausula que estabelega a possibilidade de alteragao, por acordo
entre as partes, nos seguintes casos:

| - quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

[l - quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execugio da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢cao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugao de obra
Ou servico;

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdOmica extraordinaria e
extracontratual.

Manifestacao prévia da Origem (fl. 3 da peca 47)

Afirma:

Cod. 042 (Versdo 05)
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Analise da manifestacdo prévia

Na minuta de contrato apresentada, verificou-se a inclusdo de clausula que estabelece a
possibilidade de alteracédo do contrato, por acordo entre as partes, nos casos preconizados nos
incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n® 13.303/2016 (peca 48, fl. 54):

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO

17.1. Existe a a possibilidade de alteragdo do presente Instrumento, por acordo
entre as partes, de acordo com o previsto nos incisos | a VI do art. 81 da Lei
Federal n° 13.303/16 nos seguintes casos:

| - quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execug¢ao dos servigos, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagao do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de execucao dos servicos;

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a justa remuneragao
dos servigos, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econOmica extraordinaria e extracontratual.

Portanto, conclui-se que o achado foi superado.

3.4. Achado de auditoria n® 04 (superado apés analise da manifestagao prévia da CET): a
subclausula 12.1.12 da minuta de contrato, ao deixar de estabelecer o desconto da
garantia contratual como forma prioritaria de cobranga de eventuais penalidades
administrativas pecuniarias aplicadas a contratada, viola o art. 82, §§ 2° e 3°, da Lei
Federal n° 13.303/2016

Cod. 042 (Versdo 05) 21



TC/015479/2024

TCMSPS

Critérios
Art. 82 da Lei Federal n® 13.303/2016.

Analise, fundamentacio e evidéncias

A subclausula 12.1.12 da minuta de contrato estabelece que as multas poderao ser cobradas de

trés formas distintas, sem relacao de preferéncia entre elas.

12.1.12. Eventuais penalidades pecuniarias, aplicadas a CONTRATADA apods o
devido procedimento, poderdo ser ressarcidas por meio de compensagao,
descontando-se de pagamentos vincendos que a CONTRATADA tenha a receber
da CET, relativamente a este Contrato ou, poderao ser descontados da garantia
prestada, se houver ou, ainda, ser cobrado administrativa ou judicialmente.

Ocorre que na Lei Federal n® 13.303/2016, o legislador foi expresso, no que toca as formas de
cobranca de penalidades pecuniarias eventualmente aplicadas, quanto ao desconto dos valores
da garantia contratual como forma prioritaria e inicial de cobranga (a exemplo do que ja havia
feito a Lei Federal n® 8.666/1993)*:

Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sangbes administrativas a
serem aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na execug¢ao do contrato,
sujeitando o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a
sociedade de economia mista rescinda o contrato e aplique as outras sancdes
previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds reqular processo administrativo, sera descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

4 De forma quase idéntica a Lei Federal n® 13.303/2016, a Lei Federal n® 8.666/1993 assim dispunha: Art. 86. O atraso injustificado na execugao
do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato. § 10 A multa a que alude este
artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangbes previstas nesta Lei. § 20 A multa,
aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado. § 3o Se a multa for de valor superior ao
valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragédo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente
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Como se nota, o legislador estabeleceu que o desconto nos pagamentos devidos pela
Administragdo somente ocorrera se o valor da multa for superior a garantia (§ 3°), que ja devera
ter sido descontada (§ 2°). Trata-se de procedimento fixado de forma vinculada, ndo deixando
espaco a discricionariedade do administrador publico. Assim, a multa deve ser cobrada primeiro

por meio do desconto da garantia contratual, por imposicao legal.

No ambito da Lei Federal n° 8.666/1993, esse entendimento ja havia sido afirmado pelo Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao TCU n° 598/2008 — Plenario®). No que se refere ao regime da Lei
Federal n® 13.303/2016, considerando que ela repetiu, nesse ponto, quase integralmente o texto
do diploma anterior, avalia-se que o0 mesmo entendimento deve ser aplicado, inclusive porque
essa € a leitura que se extrai da literalidade do texto legal, conforme art. 82, §§ 2° e 3°, da Lei
Federal n° 13.303/2016.

Vale notar que, conquanto o RILCC-CET, art. 199, §1°, ndo estabeleca essa ordem de
preferéncia obrigatéria, tem-se que, tratando-se de ato normativo secundario, regulamentar, o

RILCC-CET nao tem o condao de afastar os mandamentos legais que objetiva disciplinar.

Assim, a subclausula 12.1.12 da minuta de contrato, ao deixar de estabelecer o desconto da
garantia contratual como forma prioritaria de cobranga de eventuais penalidades administrativas

pecuniarias aplicadas a contratada, viola o art. 82, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.303/2016.

Manifestacao prévia da Origem (fl. 3 da peca 47)

Afirma:

Para atender ao apontamento, inserimos a subclausula 12.1.12 na Clausula
Décima Segunda — Das Penalidades na minuta do Contrato.

Analise da manifestacdo prévia

59.1.21. reformule os Paragrafos Quinto e Sexto da Clausula Décima Segunda da minuta de contrato, estabelecendo prioritariamente, nos casos
de atraso injustificado na execugao do contrato, desconto da respectiva multa da garantia do contratado e, caso seja esta insuficiente, desconto
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo, de modo a ajustar os referidos dispositivos aos ditames do Art. 86 da Lei n° 8.666/93
6 § 1° Na hipétese de aplicagdo de multa administrativa, o valor correspondente podera ser descontado do que o contratado tiver a receber da
CET, ou, ainda, descontado da garantia de execugao contratual vigente.
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Na minuta de contrato apresentada, verificou-se a inclusdo da subclausula 12.1.12, que
estabelece o desconto da garantia contratual como forma prioritaria de cobranga de eventuais
penalidades administrativas pecuniarias aplicadas a contratada, em conformidade com o art. 82,
§§ 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.303/2016 (peca 48, fl. 50):

12.1.12. Eventuais penalidades pecuniarias, aplicadas a CONTRATADA apés o
regular procedimento administrativo serdo descontadas da garantia prestada pela
CONTRATADA. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera a CONTRATADA pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos vincendos que a CONTRATADA tenha a receber da
CET, relativamente a este Contrato ou, ainda, ser cobrado administrativa ou
judicialmente, conforme previsto no art. 82, §§ 2° e 3° da Lei Federal n°
13.303/2016.

Portanto, conclui-se que o achado foi superado.

3.5. Achado de auditoria n° 05 (superado apds analise da manifestacao prévia da CET):
no ambito da comprovagao de capacidade econdémico financeira, a exigéncia de
demonstracoes contabeis diversas do Balango Patrimonial, nos itens 11.2.2.1 e
11.2.2.5, viola o art. 48 do RILCC-CET

Critérios
Art. 48 do RILCC-CET.

Analise, fundamentacio e evidéncias

O art. 48 do RILCC-CET assim dispoe:

Art. 48 A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar—se—a:

| — apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel na
forma da lei;

Il — Certidao de Negativa de Faléncia.

Nesse sentido, no que se refere as demonstracdes contabeis, o RILCC-CET estabelece que a
documentacéao possivel de ser exigida para fins de qualificagdo econémico-financeira é apenas

o Balanco Patrimonial.
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No entanto, o item 11.2.2 do edital estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de outras
demonstragdes contabeis além do Balango Patrimonial (e outros documentos diretamente

relacionados), elencando expressamente a Demonstracéo de Resultado do Exercicio (DRE):

11.2.2. Documentos relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

11.2.2.1. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao, que sera analisado conforme
segue:

[.]

11.2.2.5. As demonstragbes das demais empresas deverdo ser transcritas no
“Livro Diario”, com o Termo de Abertura e Encerramento, registrados na Junta
Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, assinados pelo Diretor da empresa e pelo Contador,
constando nome completo, cargo e registro no Conselho de Contabilidade, ou
geradas pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED Contabil, nos termos
do Decreto n® 6.022 de 22 de janeiro de 2007, devera apresentar a seguinte
documentagao:

a) Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;

b) Balango Patrimonial, ( art. 5° da Instru¢do Normativa da ReceitaFederal do
Brasil-RFB n°.2003, de 18 de janeiro de 2021);

c) Demonstrativo de Resultado do Exercicio;

Vale ressaltar que os indices contabeis previstos nos itens 11.2.2.1.1, 11.2.2.1.2e 11.2.2.1.3 do
edital podem ser extraidos diretamente do Balango Patrimonial, ndo exigindo a DRE
(Demonstracédo do Resultado do Exercicio) ou outros demonstrativos contabeis. Analogamente,
o patriménio liquido da empresa (necessario para verificagdo de atendimento do requisito

exposto no item 11.2.2.2 do edital) pode ser extraido diretamente do Balango Patrimonial.

Assim, as exigéncias de documentos relativos a qualificagdo econdmico financeira nos itens
11.2.2.1 e 11.2.2.5 extrapolam aquelas previstas no art. 48 do RILCC-CET.

Manifestacao prévia da Origem (fl. 3 da peca 47)

Afirma:
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Para atender ao apontamento, a Gerencia de Orgamento e Contabilidade — GOC
solicitou a exclusdo das expressdes “ e demonstracbes contabeis” e “c)
demonstrativo de Resultado do Exercicio”.

Assim, foram excluidas as expressodes nos itens 11.2.2.1. e 11.2.2.5 do edital.

Analise da manifestacio prévia

Na minuta de edital apresentada, verificou-se a retificagdo da redagao dos subitens 11.2.2.1 e
11.2.2.5, de modo a constar, para fins de qualificagdo econdmico financeira, apenas documentos
que estivessem previstos no art. 48 do RILCC-CET, sendo suprimida a exigéncia de outras

demonstragdes contabeis que nao o Balango Patrimonial (peca 48, fl. 10):

11.2.2.1. Analise do Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagcado financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao, que sera analisado conforme segue:

[.]

11.2.2.5. As demonstragbes das demais empresas deverdo ser transcritas no
“Livro Diario”, com o Termo de Abertura e Encerramento, registrados na Junta
Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, assinados pelo Diretor da empresa e pelo Contador,
constando nome completo, cargo e registro no Conselho de Contabilidade, ou
geradas pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED Contabil, nos termos
do Decreto n® 6.022 de 22 de janeiro de 2007, devera apresentar a seguinte
documentacgao:

a) Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;

b) Balango Patrimonial, ( art. 5° da Instru¢do Normativa da ReceitaFederal do
Brasil-RFB n°.2003, de 18 de janeiro de 2021);

c) Recibo de entrega da ECD, emitido pelo Sped (Art. 78, §1°, do Decreto
1.800/96, alterado pelo Decreto 8.683/16).

Portanto, conclui-se que o achado foi superado.

3.6. Achado de auditoria n° 06: nao consta, no processo administrativo, suficiente
justificativa para vedacao da participacao de empresas em consoércio, em violagao

ao dever legal de devida motivagao (arts. 2°, lll, e 33, paragrafo unico, da Lei Municipal
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n° 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo licitatério
(art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2016)

Critérios

Arts. 2°, 1ll, e 33, paragrafo unico, da Lei Municipal n°® 14.141/2006; Acérdao TCU n°® 4506/2022-
Primeira Camara; principios da motivacdo e da competitividade; art. 31 da Lei Federal n°
13.303/2016.

Analise, fundamentacio e evidéncias

O item 3.4 do edital estabelece:

3.4. Sera vedada a participacdo de empresas reunidas em consércio, qualquer
que seja sua formacgao.

Nos termos do Acérddo TCU n° 4506/2022-Primeira Camara, a vedacdo de empresas em
consorcio em processos licitatorios de empresas estatais (sujeitas a Lei Federal n°® 13.303/2016),

ainda que possivel, deve ser devidamente motivada no processo administrativo:

Enunciado

A opcéo de vedar a participagao de consércios em licitagao realizada por empresa
estatal, apesar de nao prevista expressamente na Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) , insere-se na esfera de discricionariedade do gestor, com fundamento
nos principios da motivacdo e da competitividade. Contudo, demanda a
apresentacao de justificativas técnicas e econdmicas que a respaldem.

(TCU, Acordao n°® 4506/2022-Primeira Camara; grifo nosso)

No caso, localizaram-se excertos a titulo de justificativas para essa vedagao em dois pontos do
processo administrativo, conforme fl. 145 do doc. SEI n°® 108588538 e fl. 15 do doc. SEI n°
108589384:

b-) Nao sera permitida a participacdo de consorcios na licitagdo, bem como, a
subcontratagao de terceiros, pois em face do grau de complexidade do objeto nao
existe a necessidade de associagao de empresas para o seu cumprimento, tendo
em vista ndo ser irrealizavel por uma unica estrutura empresarial isolada, o que
nao autoriza e justifica a CET a permitir a participacdo de consércios ou
subcontratar parte do objeto.

(fl. 145 do doc. SEI n° 108588538)
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Esta vedada a participacdo de consércio e subcontratacdo. Essa decisdo é
resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razéo do
objeto a ser licitado e ponderagdo dos riscos inerente a atuacdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para execucdo do objeto visando ao
atendimento do interesse publico.

A auséncia de consoércio nao trara prejuizos a competitividade do certame, que
visa exatamente afastar a restricdo a competigao.

(fl. 15 do doc. SEI n°® 108589384)

Apesar de formalmente constarem no processo administrativo, constata-se que as justificativas

sao genéricas, nao se baseando em elementos numeérica e concretamente demonstrados.

Denota-se que empregam conceitos juridicos indeterminados, como “ponderacdo dos riscos
inerente a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados”, “atendimento do interesse
publico” e “grau de complexidade do objeto”, sem efetivamente defini-los no caso do objeto do
certame, e sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso. Nesse sentido, invocam
motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo (o que equivale efetivamente a nao

motivar’).

Com efeito, a mencionada “avaliagdo da realidade do mercado”, e o mencionado “grau de
complexidade do objeto” nao foram efetivamente expostos, avaliados ou demonstrados. Nao se
sabe qual foi essa “realidade de mercado” supostamente constatada pelos agentes, nem qual
seria esse “grau de complexidade” que tornaria desvantajoso permitir a participagdo de
consoércios. Nao se demonstrou concretamente de que forma referidas caracteristicas se
manifestaram no objeto sob analise, nem de que forma sugeriram a vantajosidade, no caso, da

vedacao da participacdo de empresas em consorcio.

Nesse panorama, € importante registrar que a formagao de consorcios pode, em alguns casos,
aumentar a competitividade, quando possibilita a participacdo de empresas que, sozinhas, nao

teriam condigdes de atender o objeto. No ambito da pesquisa de mercado realizada pela CET,

7 ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL ACOMPANHADO DE APREENSAO DE PESCADOS
E EMBARGO DE ATIVIDADE - AUSENCIA DE MOTIVAGCAO - ORDEM CONCEDIDA. "A motivacédo genérica do ato administrativo equivale
a auséncia de fundamentacao, o que implica na sua nulidade. Assim, o termo de embargo de atividade que tem por fundamento a inobservancia
das condigbes previstas na licenga ambiental, sem discriminar as condutas danosas ao meio ambiente, ndo pode persistir." (TJ-SC - MS:
20120907433 Tijucas 2012.090743-3, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 13/06/2013, Quarta Camara de Direito Publico, grifo nosso)
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constata-se que houve dificuldades para a obtencao de propostas para a formagao do preco de
referéncia, inclusive com uma das empresas informando expressamente que nao teria condicbes
de cumprir com o objeto. Conforme fl. 122 do doc. SEI n° 108589384, uma das empresas
consultadas informou expressamente: “por ndo cumprirmos todas as exigéncias do termo de
referéncia, estamos impossibilitados de enviar proposta de preco”. Além disso, diversas das
outras empresas consultadas ndo enviaram propostas. Assim, ha indicios de que a complexidade
e a extensao do objeto podem estar dificultando a participagdo de algumas empresas no certame,
o que reforca a necessidade de adequada e efetiva analise a respeito da possibilidade de se
permitir consorcios como meio de ampliar o universo de licitantes interessados e,

consequentemente, a competitividade.

Vale ressaltar que esta Auditoria ndo esta afirmando que deve haver permissao de participacao
de consorcios, mas apenas apontando que o tema nao foi devidamente analisado no ambito do
processo administrativo que instruiu o certame, sendo necessario que tal analise seja realizada

com o adequado aprofundamento, porque constam apenas justificativas genéricas no processo.

Sabe-se que a permissao de consorcio pode, em determinados casos, também prejudicar a
competitividade, quando houver fundados riscos de que empresas potencialmente concorrentes
se reunam em blocos de forma a evitarem a competi¢do entre si. Trata-se, pois, de tema que
deve ser efetivamente avaliado e ponderado cuidadosamente pelos agentes publicos
responsaveis, com base nos elementos e dados do caso concreto sob analise, com efetivo

registro do trabalho analitico realizado no processo administrativo correspondente.

Apenas para fins de maior elucidagao do objeto sob analise, é valido registrar também que, no
ambito das contratagdes publicas em geral, a regra atual é a permissdo a participacdo de

consorcios (conforme art. 15 e art. 18, IX8, da Lei Federal n° 14.133/2021°), salvo vedagao

8 “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...]IX - a motivagéo circunstanciada
das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacado de
empresas em consorcio;”.

9 “Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas
as seguintes normas:”.
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devidamente justificada no processo licitatorio, o que indica que o legislador entende que, em
regra, a permissdo da participagdo de consorcios é consentanea com a potencializagdo da
competitividade do procedimento licitatério, salvo em exceg¢des devidamente justificadas
(conquanto nao haja previsao expressa no mesmo sentido na Lei Federal n® 13.303/2016, avalia-
se ser valido que essa ideia seja utilizada como auxiliar hermenéutico, inclusive porque o

entendimento do TCU, Acérdao n°® 4506/2022-Primeira Camara, vai no mesmo sentido).

Do exposto, conclui-se que, por haver justificativas apenas genéricas, ndo consta, no processo
administrativo, suficiente justificativa para vedagao da participagcdo de empresas em consorcio,
em violagdo ao dever da devida motivacao (arts. 2°, lll, e 33, paragrafo unico, da Lei Municipal
n°® 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo licitatorio (art. 31 da Lei
Federal n° 13.303/2016").

Manifestacao prévia da Origem (fl. 4 da peca 47)

Afirma:

Consultada a Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH, foi esclarecido que
“A vedacido embasada em razao da existéncia de poucas operadoras no setor de
saude suplementar e a possibilidade de uni-las em vendas em consoércio implicaria
em violagao ao principio da competitividade. Desse modo, podendo ser motivo de
contestacdo no tocante aos principios da concorréncia e equidade, bem como
abuso de poder econémico.”

Analise da manifestacio prévia

O argumento de que ha poucas operadoras atuantes no setor de saude suplementar ndo se
sustenta, pois nao foi apresentada pesquisa ou estudo que suporte tal afirmagéo. De acordo com
consulta ao sitio eletrénico da Agéncia Nacional da Saude Complementar — ANS'"!, verifica-se
que 896 operadoras de planos de saude foram avaliadas no ano-base de 2022, das quais 623

sao médico-hospitalares'?. Esses dados contrariam a alegacéo feita pela Origem.

0 Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatorio, da obtencao
de competitividade e do julgamento objetivo.

" https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/informacoes-e-avaliacoes-de-operadoras/qualificacao-ans, acessado em 25.09.2024.

12 https://www.ans.gov.br/qualificacao _consumidor/consulta dados/pesquisa_operadora.asp, acessado em 25.09.2024.
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Dessa forma, como a justificativa apresentada nao foi fundamentada em elementos numéricos e

concretos, mantém-se o achado.

Proposta de encaminhamento

Encontra-se no item 7.2 deste Relatorio.

3.7. Achado de auditoria n® 07: das informag¢é6es extraidas do processo como um todo, é
possivel identificar elementos pontuais que, em conjunto, sugerem possiveis
fragilidades e pontos de risco nos procedimentos adotados para formagao do preco
de referéncia, que sugerem ser recomendavel a adogao de processo mais robusto

para estimativa do valor do objeto da contratagao
Critérios

Principios da eficiéncia e da economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 31, caput e
§1°, |, da Lei Federal n° 13.303/2016 c/c art. 22 do RILCC-CET).

Analise, fundamentacao e evidéncias

Constata-se, nos autos do processo SEI n°® 7410.2024/0011172-9, que o prego de referéncia foi
formado nos termos do procedimento previsto no art. 22, IV, do RILCC-CET (pesquisa junto a

fornecedores), aparentemente em observancia as formalidades legais.

No entanto, das informagdes extraidas do processo como um todo, é possivel identificar
elementos pontuais que, em conjunto, sugerem possiveis fragilidades e pontos de risco

potencialmente prejudiciais ao adequado estabelecimento do prego de referéncia.
Passa-se, a seguir, a relatar tais elementos.

Constata-se que, consoante fls. 114/133 do doc. SEI n® 108589384, a pesquisa de mercado que
embasa o preco de referéncia da licitagao, feita em junho de 2024, foi formada a partir de apenas

duas propostas. Destaca-se, além disso, que uma dessas propostas (fl. 122) é de empresa de
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tamanho aparentemente incompativel com o porte e as exigéncias do certame'3, inclusive nos

termos da regra colocada no item 11.2.2.2 do edital'4.

Vale registrar que diversas outras empresas foram consultadas em junho de 2024, mas nao

apresentaram propostas (fls. 123/131).

Diferentemente, em marco de 2023, apenas um ano antes, havia sido formado preco de
referéncia com base em trés cotagdes diferentes, que alcangaram preco de referéncia unitario
significativamente inferior (fl. 63 do doc. SEI n° 108588358). Com efeito, o prego unitario
alcangado em junho de 2024 foi 73,23% superior ao preg¢o que havia sido alcangado em margo
de 2023,

Adicionalmente, uma das propostas que integraram o orgamento formado em margo de 2023 era
de uma das empresas que apresentou cotagdo em junho de 2024, também com pregos
significativamente diferentes — em junho de 2024, essa empresa apresentou preco 115,26%

superior ao que havia apresentado em margo de 20236,

Outra informagao que chama a atencéo é a que consta a fl. 142 do doc. SEI n°® 108589384, que
compara os precos alcancados na pesquisa de precos da CET com os precos de outras
empresas estatais e planos do Municipio de Sao Paulo. O precgo de referéncia unitario alcangado
€ muito superior ao que atualmente é despendido por outras empresas municipais, sendo o valor
por vida estimado pela CET 62,34% superior ao valor da PRODAM, que é a que apresenta o
maior custo atualmente entre as demais empresas. Além disso, o valor alcangado € bem superior
a media do valor das demais empresas. Com efeito, € de se notar que isso chamou a atencéao
da SF (Secretaria de Finangas, conforme doc. SEI n°® 107350347 — SEI n° 7410.2024/0003699-
9).

3 Informagao verificada com base nas demonstragdes financeiras publicadas da empresa em questéo.

411.2.2.2 - Comprovar, por meio de Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, para comprovagao de Patriménio
Liquido de 10% (dez por cento) do valor da proposta final, apds a etapa de lances.

5 Comparagao entre o prego a fl. 114 do doc. SEI n° 108589384 (junho de 2024, adotado no edital langado) e o precgo a fl. 63 do doc. SEI n°®
108589384 (originalmente cotado em margo de 2023, com trés fornecedores).

6 Comparagao entre o prego a fl. 115 do doc. SEI n° 108589384 (junho de 2024, adotado no edital langado) e o preco a fl. 63 do doc. SEI n°®
108589384 (originalmente cotado em margo de 2023).
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Expostos tais elementos de risco, € importante que se ressalve que ha idiossincrasias e
especificidades qualitativas do Termo de Referéncia da CET que impedem que se faga apenas
comparacao direta dos precos de forma simplificada, especialmente com relacdo aos planos de
outras empresas. Dentre os elementos diferenciais com relagdo as demais empresas, € possivel
observar no edital da CET: a presenca de servigos adicionais, em tese mais caros (diferentes
hospitais e mais laboratérios); a possivel média de idade superior dos beneficiarios; e a
existéncia de critérios para reajuste técnico mais conservadores (indice de sinistralidade exigivel

de 0,80, antes média de 0,70 de outras empresas).

No entanto, como relatado, para além da comparagdo com os precos de outras empresas
municipais, denota-se que o pre¢co cotado dentro do préprio processo sofreu evolugao
significativa em apenas um ano, e que o preco atual € formado com apenas duas referéncias,

uma delas de empresa aparentemente de porte incompativel com o objeto do certame.

Ressalta-se que a jurisprudéncia do TCU recomenda que a pesquisa de pregos para o orcamento
estimativo de licitacbes promovidas por empresas estatais ndo se limite a cotacdo de potenciais
fornecedores (conforme Acordédos apresentados abaixo). Deve-se realizar um exame critico
dessas cotacdes e utilizar outras fontes como parametro complementar, de forma a evitar

eventuais sobreprecos, em consonancia com o art. 31, caput, da Lei Federal n® 13.303/217;

9.2. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a Camara dos Deputados,
ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unido que:

9.2.1. orientem os 6rgaos, entidades e secretarias administrativas que lhe estado
vinculados ou subordinados sobre as cautelas a serem adotadas no planejamento
de contratagcdes de empresas para prestagdo de servigcos de organizagao de
eventos, de modo a néo restringir a pesquisa de pregos as cotag¢des realizadas
junto a potenciais fornecedores, adotando também outros parametros, conforme
previsto no art. 2° da IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993;

(TCU, Acordao 2816/2014, Plenario)

7 Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em que se
caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo. (grifou-se)
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9.1. com fundamento no art. 7° da Resolugdo/TCU 265/2014 e com o intuito de
coibir a reincidéncia de falhas semelhantes, dar ciéncia a Furnas Centrais
Elétricas S.A. que:

9.1.1. as fragilidades no processo de orgamentacao, especialmente no tocante a
pesquisa de precos de equipamentos (pesquisa de pregos somente junto a
potenciais fornecedores, auséncia de exame critico de cotacbes, licitagcbes
anteriores, bancos e pre¢os das demais subsidiarias do Grupo Eletrobras, dentre
outros) impedem a administragéo publica de avaliar a vantajosidade da proposta,
bem como o custo da contratacdo, e afrontam ao disposto no art. 31, caput, e §
3°, da Lei 13.303/2016; nos arts. 3°, caput, 6°, inciso |X, alinea f, e 43, inciso |V,
da Lei 8.666/1993;

(TCU, Acoérdao 2012/2019, Plenario)

9.4. dar ciéncia ao Servico Federal de Processamento de Dados, com fundamento
no art. 9°, inciso |, da Resolugao - TCU 315/2020, sobre a existéncia de falha na
pesquisa de precgos, identificada no Pregao 314/2021, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes,
considerando-se a realizacao de pesquisa somente junto a prestadores do servigo
no mercado, sem considerar, por exemplo, as contratacdes de auditoria
independente realizadas por outras estatais em processo de desestatizagdo e em
condicOes similares a do Serpro, em afronta a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdao
2102/2019-TCU-Plenario), ao principio da economicidade e ao comando no
sentido de que as licitagdes realizadas por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a "evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco”, ambos contidos no caput do art. 31 da Lei 13.303/2016;

(TCU, Acérdao 2704/2021, Plenario)

Nesse sentido, diante dos elementos de risco aqui relatados, compreende-se ser recomendavel
consultar referéncias adicionais e empreender procedimentos mais aprofundados para formagao
do preco de referéncia, ressaltando-se que o art. 22 do RILCC-CET"® estabelece diferentes
formas para estimativa do valor do objeto da contratagdo. Diante do dispositivo destacado,
entende-se que a CET deve demonstrar a iniciativa da utilizagado de todos os critérios elencados

no art. 22, ou apresentar justificativas especificas para a impossibilidade de utiliza-los.

Manifestacao prévia da Origem (fl. 4 da peca 47)

Afirma:

'8 Art. 22 A estimativa do valor do objeto da contratagédo no caso de aquisi¢cdes ou de contratagdo de servigos sera realizada a partir dos seguintes
critérios: | — por meio da elaboragéo de planilha de custos e formagao de pregos pela propria CET; Il — pesquisa em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; Il — contratagdes similares realizadas pela propria
CET ou por outros entes publicos ou privados; IV — pesquisa junto a fornecedores de bens ou prestadores de servigos.
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Primeiramente explicamos a utilizagao do disposto no Art. 22, inciso IV do RILCC
como critério adotado para a formacdo do preco estimado, considerando
peculiaridades que possui o0 Termo de Referéncia da CET, impossibilitando assim
a utilizacdo do inciso lll como parametro de comparagdo com contratacdes
similares firmadas com entes publicos ou privados, conforme informacao
constante do OEL n° 124/23 as fls. 317 (expediente fisico).

O inciso | do Art. 22 refere-se a elaboragao de planilha de custos e formacgao de
precos pela prépria CET e o inciso Il se refere a pesquisa em midia especializada,
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data
e hora de acesso, ambos nao se aplicam ao caso em questao.

Esclarecemos que o Orcamento Estimado para Licitagdo n° 026/23 data base
margo/23 foi elaborado através de pesquisa de mercado junto a cinco empresas
do ramo (que atendem érgaos publicos) e com base no disposto no Termo de
referéncia as fls. 026-051.

Ocorre que apos realizagao de consulta publica, conforme consta do documento
as fls. 314-315 (expediente fisico) foram realizados ajustes significativos no termo
de referéncia, entre eles citamos a reducao do prazo de vigéncia contratual de 24
meses para 12 meses, alteragao para abrangéncia nacional com énfase no estado
de Sao Paulo, inclusdo de previsdo de demanda nao disponivel na rede
credenciada permitindo que a CET busque servicos fora da rede credenciada,
aumento na quantidade minima de hospitais e laboratorios, aumento do limite de
sinistralidade de 70% para 80% para o reajuste técnico, que impacta diretamente
na pesquisa de mercado para balizamento do prego estimado, visto o elevado
grau de personalizagdo da contratacdo para atendimento as necessidades
especificas da CET.

Referente a utilizagdo de somente duas propostas para formagdo do preco
estimado, esclarecemos que para elaboracdo do Orcamento Estimado na data
base de margo/23 obtivemos sucesso no recebimento de trés propostas, apds
inumeras e longas tentativas junto as empresas pesquisadas. Apos os ajustes no
Termo de Referéncia, mesmo ampliando a pesquisa de mercado (consultamos
nove empresas do ramo) obtivemos somente duas propostas das empresas
HAPVIDA — NOTREDAME INTERMEDICA SAUDE S/A e VITALMED - UNIX
SAUDE S/A, as empresas MEDIVIDA e UNIMED que haviam apresentado pregos
inicialmente, ndo apresentaram propostas. Referente a empresa Unix Saude S.A,
esclarecemos que verificamos a atividade econdémica principal da empresa a
época da pesquisa de mercado e concluimos ser compativel com o objeto licitado,
considerando que a realizacdo da pesquisa de mercado antecede a elaboragao
do edital e analise da qualificagao técnica e econdémica financeira realizada na
fase de habilitagdo da empresa, entendemos nao ser possivel ponderar se as
mesmas atenderao o disposto no edital.

Analise da manifestacio prévia

No que diz respeito aos critérios para estimativa do valor do objeto, elencados nos incisos | a IV

do art. 22 do RILCC-CET, a Origem alega que, em razado das especificidades do Termo de
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Referéncia, que possui alto grau de personalizagao, nao foi possivel realizar comparagao com

contratacdes similares de outros entes (inciso V).

Quanto a possibilidade de elaboragado de planilha propria (inciso |I) e a pesquisa em midia
especializada ou sitios eletrénicos (inciso Il), alega, sem apresentar justificativa, que tais critérios

nao se aplicam ao caso.

Ademais, destaca que, embora tenha recebido apenas duas propostas, consultou nove

empresas do setor.

Para analise dos argumentos apresentados, é pertinente trazer a discussao o Pregao Eletronico
n°® 022/2024"'° (processo SEI 5010.2024/0003416-3), cujo edital foi publicado pela SPTrans
em 13.09.2024, com objeto semelhante — contratacdo de plano de saude para seus
funcionarios - também acompanhado por este Tribunal no ambito do processo
TC/019238/2024.

Ainda que existam pequenas diferengas pontuais entre os editais, como o prazo de contratagcao
e 0 numero de segurados, os requisitos dos termos de referéncia sdo praticamente idénticos.
Ambos incluem a mesma lista de hospitais e consultérios médicos?°, os mesmos valores de
coparticipagao?!, uma distribuicdo de segurados por faixa etaria semelhante??, e servigos quase

idénticos?3, entre outros aspectos.

Diante de tantas similaridades, chama a atengao o fato de que o valor unitario estimado pela
CET?* é a expressivamente superior ao valor estimado pela SPTrans?®. Tal discrepancia pode
indicar fragilidades no processo de formagédo de precgos, ja que os entes adotaram critérios
distintos. Com efeito, a CET realizou cotacao diretamente com as operadoras, obtendo apenas

duas propostas, sendo que, aparentemente, uma das empresas possui porte incompativel com

19 Edital disponivel no doc. SEI 110418823 e no https://www.sptrans.com.br/licitacoes/.

20 Doc. SEI 110418823, fls. 55/57.

21 Doc. SEI 110418823, fl. 58.

22 Doc. SEI 110418823, fl. 51. A titulo de exemplo, compdem a faixa etaria mais cara (59+) 27,38% dos segurados da CET, ante 26,25% da
SPTrans.

23 Doc. SEI 110418823, fls. 53 e 54.

24 Doc. 108589384 fl. 115.

25 Doc. SEI 108882547, fl. 3.
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as exigéncias do certame?6. Por outro lado, a SPTrans conduziu pesquisa no “painel do
corretor’?’, sitio eletrénico especializado, onde obteve cotagdes de seis operadoras de planos de

saude, todas com ampla atuagdo no mercado (doc. SEI 108401232).

Dessa forma, a justificativa apresentada pela CET, no sentido de que néo seria possivel utilizar
outros critérios de formacao de precos, ndo se sustenta. Conforme demonstrado, a SPTrans
utilizou pesquisa em sitio eletrénico especializado para licitagcdo semelhante, obtendo mais

orcamentos e um preco final substancialmente inferior.

Assim, por enteder que as justificativas apresentadas nédo sao suficientes para cumprir os
principios constitucionais e legais da eficiéncia e da economicidade, para mitigar os riscos de
contratagdo com sobrepreco, conforme art. 31, caput e §1°, |, da Lei Federal n® 13.303/2016 e,
por fim, para cumprir com a aplicacédo de todos os critérios de estimativa de precos previstos no
art. 22 do RILCC-CET, mantém-se o achado de auditoria.

Proposta de encaminhamento

Encontra-se no item 7.3 deste Relatorio.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Em conformidade com o que estabelece o artigo 2° da Resolugdo n° 18/19 desta Corte de
Contas, o Relatdrio Preliminar (peca 9) foi remetido a Origem para ciéncia e apresentagao de
manifestagao prévia, apds conhecimento e deliberagdo do Conselheiro Relator, para fornecer
informagdes ou documentos complementares, prestar esclarecimentos e/ou, na forma do artigo

19, § 1°, da LM n°® 9.167/80, indicar os responsaveis diretos pelos atos analisados.

Em resposta, a CET apresentou manifestacdo a pega 47, comentando individualmente os

Achados de Auditoria apresentados no Relatoério Preliminar.

Esses comentarios foram avaliados e analisados no tépico correspondente a cada Achado de

26 |nformagao verificada com base nas demonstragdes financeiras publicadas da empresa UNIX SAUDE S.A..
27 https://paineldocorretor.com.br/
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Auditoria, conforme disposto nos itens 3.1 a 3.7 deste Relatério Conclusivo.
5. CONCLUSAO

Em nossa opinido, com base nos achados de auditoria descritos no item 3 deste relatorio, o Edital
de Pregéo Eletrénico CET n°® 018/2023 (expediente n° 0087/23) n&o esta, em todos os aspectos

relevantes, em conformidade com as normas legais aplicaveis.

Apos a manifestagcao apresentada na pecga 47 e a submissao da nova minuta de edital proposta
(peca 48), foram considerados superados os itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 (Achados de Auditoria
n° 01, 02, 03, 04 e 05). No entanto, permanecem as conclusdes referentes achados 3.6 e 3.7
(Achados de Auditoria n° 06 e 07).

6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Nos termos do Manual de Auditoria Governamental — MAG, Anexo IV, a Matriz de

Responsabilizagcdo nao se aplica a trabalhos de Acompanhamento de Edital.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos elementos apresentados no presente Relatério Conclusivo, especialmente nos

achados de auditoria descritos no item 3, propdem-se as seguintes deliberagdes:

7.1. Encaminhar o presente Relatério Conclusivo a CET e intima-la para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresente defesa em relagdo aos achados de auditoria n® 06 e n° 07
(tens 3.6 e 3.7), nos termos do art. 2°, §5°, da Resolugao n°® 18/19 e do art. 116 e

seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

7.2. Determinar que os agentes administrativos responsaveis realizem uma analise
detalhada que justifique concretamente a vedacdo a participagdo de empresas em
consorcio no certame, em conformidade com os arts. 2°, lll, e 33, paragrafo unico, da
Lei Municipal n° 14.141/2006 e o Acdrdao TCU n°® 4506/2022 - Primeira Camara
(Achado de Auditoria n°® 06);
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7.3. Recomendar que os agentes administrativos responsaveis consultem referéncias
adicionais e adotem procedimentos mais aprofundados para a estimativa e formacéao
do preco de referéncia, ressaltando-se que o art. 22 do RILCC-CET oferece diferentes
alternativas para a estimativa do valor do objeto da contratagdo, em conformidade com
os entendimentos extraidos dos Acérddos TCU n° 2816/2014, Plenario, n°® 2012/2019,
Plenario, e n°® 2701/2021, Plenario (Achado de Auditoria n° 07);

7.4. Diante das dificuldades, ja devidamente relatadas por esta Auditoria, para
realizar os acompanhamentos das publicagoes oficiais de editais de licitagao e
de contratos publicados e firmados no ambito da Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), em razao da ndao adequacao dessa empresa a normatizagao do
Sistema Eletronico de Informagdes (SEl) da PMSP, recomendar ao seu
Presidente a incorporacao dos procedimentos previstos nos atuais
regulamentos?® do SEl a rotina de publicagées de editais de licitagoes e seus

respectivos contratos em processos administrativos individualizados.

Em 01.10.2024.

RAFAEL ROCHA LINS DANIEL ARAUJO FERREIRA DA SILVA
Supervisor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

28 Portaria Conjunta N° 001/SMG/SMIT/2018 e Portaria SMG n° 154/2016, 30 de Janeiro de 2017.
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