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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Chefia de Gabinete

Rua: S3o Bento - n2 405, 222 andar - Sala 223-B - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3322-4661 / 3322-4663

Sao Paulo, 11 de outubro de 2024.
Oficio n2 703/SEHAB.CG/2024

ASSUNTO: Oficio SSG 16644/2024 e 16274/2024 - Processo Eletrénico TC/003918/2023 - Assunto Analise
— Licitacdo - Concorréncia n? 006/SEHAB/2021

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6014.2024/0004408-2.
Senhor Subsecretario-Geral,

Em atencdo ao Oficio SSG 16644/2024, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo da Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria - SEHAB/CRF, como segue em documento SE|
n.2 112153834.

Aproveito o ensejo para apresentar protestos de elevada e distinta consideracao.

Senhor Subsecretdrio-Geral

Ramon Dumont Ramos

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Avenida Prof. Ascendino Reis, 1130

S3o Paulo/SP - CEP 04027-000

Tiago Oliveira Dias
Selt Chefe de Gabinete

Em 11/10/2024, as 14:54.

S CEssd
rlEtronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 112288388 e o cddigo CRC 3750D22E.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 6014.2024/0004408-2 SEIn2 112288388

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Coordenadoria de Regularizacao Fundiaria
Rua S3o Bento, 405, 92 andar - Sala 94 - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3322-4601

Manifestacao

Trata-se de intima¢do da Administracdo Publica Municipal (Oficio SSG 16274/2024), em
nome do Secretario de Habitacdo, para manifestar-se acerca dos apontamentos da Secretaria de Controle
Externo (peca 79) e do parecer da Assessoria Juridica (pecas 81 e 82) do Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo (“TCM-SP”) a respeito da Licitagdo n? 006/SEHAB/2021, na modalidade Concorréncia, o que
passa a fazer:

| - Da Tempestividade:

A intimacgdo para eventual manifestacdo deu-se em 09 de setembro de 2024 (Oficio SSG
16274/2024), com prazo dilatado por mais 15 dias a partir de 26 de setembro de 2024 (Oficio SSG
16644/2024), com fundamento no artigo 15 c/c artigo 183, ambos do Cddigo de Processo Civil e
computados nos termos dos artigos 119 e 120 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas,
tendo, portanto, como termo final a data de 11 de outubro de 2024, razdo pela qual é tempestiva esta
manifestacao.

Il - Do apontamento relativo a suposta justificativa insuficiente para abertura do procedimento
licitatdrio, considerando a imprecisao do objeto e auséncia de esclarecimentos quanto a nao realizacdo
de concurso publico para realizagdo das atividades previstas no termo de referéncia.

Como outrora consignado pelo Municipio de S3o Paulo (peca 62, fl. 09), trata-se este de
recapitulacdo de apontamento ja superado no ambito do TC/014568/2021, que tratou do
acompanhamento do Edital da Licitagdo n? 006/SEHAB/2021, em razdo da decisdo nele proferida pelo
Exmo. Conselheiro Relator, que acolheu as justificativas apresentadas, veja-se:

[.]

6 — Diante das justificativas, informacGes ou consideracdes apresentadas, entendo pela

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=120015099&inf...

possibilidade de superagdo dos apontamentos, consoante abaixo exposto. (a) Na questdo ventilada
no apontamento 4.1., matéria que nao é nova, e ja foi aventada em outros procedimentos, tendo
sido, inclusive, um dos apontamentos que motivaram o julgamento, a unanimidade, pela
irregularidade do Edital n2 003/2018 — SEHAB, analisado no TC 1968/2019, alega essa Pasta a
necessidade de especializagdo profissional de diferentes dreas do conhecimento para tratar da
matéria de regularizacdo fundiaria. [...] No entanto, ndo é légico nem coerente esperar que o
conjunto de servidores de qualquer Secretaria detenha todo o conhecimento e as especialidades
requeridas para tratar, interna corporis, de todos os desafios e necessidades da Administragao.
Seria, inclusive, medida lesiva ao Erdrio manter essa quantidade e especificidade de servidores na
folha de pagamentos da Secretaria, dado que ndo é possivel garantir que haja uma continuidade e
homogeneidade de demanda de servigos para tais profissionais. (TC 014.568/2021, peca 134, fl.
03/04) 4 — Dos apontamentos remanescentes, 4.1, 4.2, 4.5, 4.10, 4.12 e 4.13, relacionados a
terceirizacdo, natureza do servico por escopo e ndo continuado, falta de previsdo de entrega de
relatério de sucesso das regularizagdes, e distorgdo na sistemdtica de pontuagdo para julgamento
das propostas, proferi despacho (pega 134) pela superagdo, acolhendo as justificativas, nos
seguintes termos: (a) No apontamento 4.1, por entender que se trata de produtos técnicos
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indispensaveis a realizacdo de atividade essencial sob responsabilidade dessa Pasta, que levam em
conta aspectos de especializagdo, e que foram afastadas as irregularidades comprometedoras do
anterior Edital para o mesmo servico; [...] (TC 014.568/2021, peca 168, fl. 09)

Razdo pela qual, acertadamente, manifestaram-se, respectivamente, a Secretaria de
Controle Externo (peca 79, fl. ) e a Assessoria Juridica (peca 81 ).como superado, constate-se:

Nesse sentido, considerando as manifestacdes do Excelentissimo Conselheiro no TC/014168/2021
(pecas 134 e 168), o ponto ora tratado deve ser considerado superado (manifestacdo da Secretaria
de Controle Externo; pega 79)

Desde logo, quanto aos itens 4.1 e 4.5 do Relatdrio de Analise de Licitagdo, opina-se pela superagcdo
desses apontamentos, diante do resultado do julgamento, a unanimidade, no sentido da
regularidade do Edital da Concorréncia n? 006/SEHAB/2021, durante a 512 Sessdo Ordinaria Ndo
Presencial, em 21/02/2024 (TC/014568/2021, Pega 169)

De conformidade com o voto do Relator, o Egrégio Plenario, como ilustrado na ultima manifestacao
de AUD, pontualmente acerca desses mesmos achados de auditoria (Pega 79), 1a acolheu as
justificativas da Origem, o que, por coeréncia e em deferéncia a seguranga juridica, sobretudo a
mingua de elementos novos, demanda que se observe o mesmo resultado ao momento do
julgamento desta analise de licitacdo.

Convém destacar que o v. Acérddo transitou em julgado em 23/07/2024, conforme Peca 171 do
TC/014568/2021, o que mais reforca a posicdo de influéncia da seguranca juridica no caso ora
examinado (manifestacdo da Assessoria Juridica, peca 81)

Diante do exposto, de rigor a superacdo do apontamento.

lll - Do apontamento de que o Edital n2 006/SEHAB/2021 ndo foi assinado pela autoridade
competente, em infringéncia ao art. 40, § 12 da LF n2 8.666/93.

Como também ja esclarecido e demonstrado por este drgao, "em vez de proceder-se a
assinatura e rubrica das paginas, os Presidentes das Comissdes optaram por autenticar eletronicamente o
documento [...]” (peca 62, fls. 9/10).

Em andlise da Auditoria, materializada na peca 79, notou-se, no caso, a incidéncia do
regramento definido pela Portaria Conjunta Secretaria Municipal de Gestdao — SMG; Secretaria Municipal
de Inovagdo e Tecnologia — SMIT N2 1 de 26 de abril de 2018, que estabelece normas e procedimentos de
gestdo de documentos e processos eletronicos no ambito do Sistema Eletronico de Informacgdes — SEl, in
verbis:

Art. 29 Para fins desta Portaria, considera-se: [...] Xlll - documento externo: documento digital de
origem externa ao SEl, ou seja, ndo produzido diretamente no sistema, independentemente de ser
nato digital ou digitalizado e de ter sido produzido no ambito da Administragdao Publica Municipal
ou por ela recebido; [...]

Art. 21. Os documentos digitais em formato de texto produzidos no ambito da Administragdo
Publica Municipal, tais como despachos, encaminhamentos, pareceres e demais atos do processo,
devem ser elaborados por meio do editor de textos do SEl, observando o que segue: [...] § 42 O
documento externo, ao ser inserido no processo eletrénico, deve ser autenticado com senha
pessoal, ou assinatura digital, ou referenciado por meio de seu Nimero SEl em um documento
interno juntado subsequentemente. (grifo nosso)

Razdo pela qual, acertadamente, manifestaram-se, respectivamente, a Secretaria de
Controle Externo (peca 79, fl. ) e a Assessoria Juridica (pecas pecas 81 e 82) como superado:

Nesse seguimento, tendo em vista que o Edital ndo foi produzido diretamente no sistema SEl,
admite-se a autenticagdo eletrénica nos termos do § 42 do artigo 21 da Portaria Conjunta
supracitada.

Por conseguinte, deve-se reconhecer o apontamento com superado (Manifestagdo da Secretaria de
Controle Externo; pega 79)

Quanto ao item 4.23, as razOes da superacdo foram expostas pela Auditoria em sua Ultima
manifesta¢do, especificamente a luz do previsto no art. 21, §42, da Portaria Conjunta SMGSMIT n2
01, de 26/04/20184 (Pega 79, fls. 04-05), entendimento que ora se acompanha, sem acréscimos
(manifestagdo da Assessoria Juridica, peca 81)

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=120015099&inf... 2/13



11/10/2024 15:05 SEI/PMSP - 112153834 - Manifestacdo

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=120015099&inf...

E de se ressaltar que tal apontamento ressoa formalismo exacerbado, que no presente
caso, assim como no mais das vezes, so traz prejuizo ao interesse publico.

Ndo se busca aqui suplantar a maxima juridica de que forma é segurancga, mas é preciso
lembrar que processo nenhum, nem mesmo o licitatério, pode ter um fim em si mesmo, pois eles sdo
meros instrumentos para se alcancar ou resguardar um direito ou valor juridico consagrado pelo
ordenamento patrio.

Tanto é assim que, o formalismo moderado foi erigido a principio norteador do Direito
Publico, sobretudo do microssistema de licitagdes e compras publicas. Ele preceitua que as formalidades
exigidas ndo podem ser utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem ser exigidas quando
dispensdveis (Acorddo 2.835/2016, Plenario, rel. Min Benjamin Zymler.)

Ora, deve-se considerar que o §12 do artigo 40, que diz, ipsis litteris, "o original do edital
deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados"”, é fruto da redacgao original da Lei Federal n.2 8.666, que foi promulgada
em 1993, momento no qual a assinatura fisica dos documentos acompanhada da rubrica nas
respectivas paginas era a praxe,_ mas ndo mais o é, sendo usual a assinatura eletrénica dos
documentos, como foi feito no presente caso. Tanto é assim que esta disposicao nao foi replicada na
Lei Federal 14.133/21, que revogou aquela.

Diante do exposto, de rigor a superacdao do apontamento.

IV - Do apontamento relativo a avaliagdo da Comissdao, em relagdo aos itens que compoem o critério
Metodologia e Plano de Trabalho.

Quanto a este item, a Auditoria deste Tribunal de Contas diz que foi realizada sem a
indicacdo de parametros objetivos para a afericdo dos itens, com a descricdao de trechos curtos, genéricos
e subjetivos, em infringéncia ao art. 30, § 82 da LF n? 8.666/93.

Os apontamentos feitos neste item demonstram verdadeira extrapola¢cdao de competéncia
pela Auditoria, uma vez que ultrapassam o objeto de andlise deste processo, a legalidade, formalidade e
economicidade certame, para questionar o mérito do ato administrativo.

E t3o flagrante a violagdo de competéncia por parte da Auditoria que como objeto da
analise ela indica expressamente “verificar a regularidade dos procedimentos da Licitacdo sob os
aspectos de legalidade, formalidade e mérito” (peca ,fl. 1).

A Constituicdo desta Republica Federativa ndo atribui nem mesmo ao Poder Judicidrio,
Unico poder com competéncia para dizer o Direito, competéncia para se imiscuir no mérito de um ato
administrativo, como pode esta Auditoria fazé-lo?

A competéncia atribuida as Cortes de Contas, enquanto entidades auxiliares do Poder
Legislativo na sua funcao tipica de fiscalizar, € a de analisar e julgar o uso do dinheiro publico sob o
prisma da legalidade, formalidade e economicidade. E o que determina a Constituicdo:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido. (grifo nosso).

Além disso, o que determina o art. 30, § 82 da LF n2 8.666/93, é que no caso de obras,
servigcos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Administra¢do exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitacdo ou nédo, antecederd
sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos; e assim foi feito,
nao havendo que se falar em infringéncia e ele.
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A metodologia de execu¢dao de cada uma das licitantes foi analisada sob o crivo dos
critérios:

(i) Metodologia e Plano De Trabalho, composto pelo subcritérios (a) descricdo da metodologia
adotada para o planejamento das agGes de regularizagdo fundiaria nos nucleos urbanos informais a
partir dos aspectos relevantes a serem realizados e problemas a serem solucionados; (b) descri¢do
das atividades que compGem o Plano de Trabalho a ser empregado para o desenvolvimento dos
servicos, contemplando seu detalhamento, encadeamento temporal, estratégias de execucdo e
comunicagdo junto a comunidade, em conformidade com o estabelecido no Anexo | - Termo de
Referéncia; (c) organizagdo de proposta para a execug¢do dos servigos, indicando o organograma
geral da equipe que sera alocada considerando o objeto, as caracteristicas das atividades e a
dimensdo do trabalho, bem como as exigéncias relativas a equipe, em conformidade com o
estabelecido no Anexo | - Termo de Referéncia; (d) descricdo do sistema de monitoramento e
avaliacdo das atividades a serem desenvolvidas pela licitante, com vistas ao acompanhamento do
processo de implementacdo das acbes frente os objetivos e resultados previstos, de modo a
possibilitar a quantificacdo das atividades, o seu controle fisico e financeiro, a analise dos resultados
alcancados e a identificagdo de eventuais falhas, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo
para aprimoramento da agdo publica;

(ii) Experiéncia da Equipe de Coordenagdo, pontuado conforme a experiéncia dos Coordenadores
(a) Geral; (b) Urbanistico; (c) Social e (d) Juridico e,

(iii) Experiéncia da Licitante, pontuado conforme o valor referencia maior ou igual a 40.000 familias
atendidas pela regularizagdo fundiaria ou unidades imobiliarias regularizadas[1].

Pelo exposto, solicitamos a desconsideracdao das colagdes feitas pela Auditoria quanto a
este item.

| - Do apontamento relativo ao item 10.3.3.2 do Edital.

Aponta-se que a disposicdo do item 10.3.3.2 do Edital de que os coordenadores devem
pertencer ao quadro das licitantes é restritiva, na medida em que n3o se deve exigir custos
desnecessarios para as empresas antes da efetiva contratacdo, em violacdo ao art. 39, § 12, | da LF n?

8.666/93.

Ocorre que, tal como reconhecido por diversos setores técnicos desse Tribunal Municipal
de Contas para os apontamentos feitos nos itens 4.1 e 4.5 do Relatério de Andlise de Licitagdo, ndo pode
esta Egrégia Corte de Contas, em nome da coeréncia e da seguranga juridica, impugnar o Edital por ela ja
aprovado, apds o devido processo nos autos do TC/014568/2021.

Além disso, embora o Edital mencione necessidade de pertencimento, o préprio possibilita
diversas formas de comprovacdo do vinculo, inclusive por declara¢cdes de compromisso cujo modelo foi
juntado ao edital como Anexo v.f. Desse modo, qualquer licitante que desejasse participar do certame
poderia apresentar profissional por declaracdao de compromisso e apresentacao dos respectivos acervos e
curriculos. Tanto é que ndo houve licitantes impedidos de participar do certame em virtude da regra
mencionada, tampouco houve impugnacdo por licitante ou apontamento de auditoria a época, de modo
gue se pode concluir o baixo risco de impacto da disposicdo na competitividade.

N3o por outro motivo, a Assessoria Juridica (peca 81) assim se manifestou a cerca deste
ponto:

No tocante ao item 4.4, merecem reconhecimento os elementos concretos deduzidos na defesa da
SEHAB,_especialmente o de que, a despeito da restritividade ilegitima da exigéncia editalicia
estabelecida no subitem 10.3.3.2 do Edital, ndo houve a desclassificagao das licitantes por esse
motivo (Peca 62, fls. 10) — o que, segundo se avalia, torna imprecisa a avaliagdo controladora da
dimensdo de impacto (se relevante) da disposi¢do ora examinada no cenario da competitividade
da Concorréncia n2 006/SEHAB/2021.

Razao pela qual pugnamos pela superacdo do apontamento.

VI - Do apontamento relativo a suposta auséncia de justificativa técnica em relagdo ao quantitativo
exigido para comprovacgdo de experiéncia das licitantes, em infringéncia ao 39, I, da LF n® 8.666/93.
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Como ja advertido por esta Secretaria, no ambito do TC/0014568/2021 o Exmo.
Conselheiro Relator acolheu as justificativas oferecidas por ter esta reparticio publica demonstrado
poder dar vazao ao trabalho que se espera gerar nas novas contratagdes, considerando-se o seu histérico
do desempenho, mesmo em contratagdes emergenciais, entre 2018 e 2020, o que foi reconhecido essa
Egrégia Corte de Contas nas manifesta¢oes da Secretaria de Controle Externo e a Assessoria Juridica:

Quanto a tal ponto, verifica-se a existéncia de manifestacdo exarada pelo Excelentissimo
Conselheiro em processo relacionado ao objeto ora tratado, veja-se:

[...] 4 — Dos apontamentos remanescentes, 4.1, 4.2, 4.5, 4.10, 4.12 e 4.13, relacionados a
terceirizagdo, natureza do servigo por escopo e ndo continuado, falta de previsdo de entrega de
relatério de sucesso das regularizagGes, e distor¢do na sistematica de pontuagdo para julgamento
das propostas, proferi despacho (peca 134) pela superagdo, acolhendo as justificativas, nos
seguintes termos: [...] (d) No apontamento 4.5, por ter a Origem demonstrado dar vazdo ao
trabalho que se espera gerar, em termos de titulos, nas novas contratagdes pretendidas,
considerando o histdrico do desempenho, mesmo em contratagdao emergencial, entre 2018 e 2020;
[...] (TC014.568/2021, peca 168, fl. 09)

Nesse tocante, considerando que o afastamento do ponto 4.5 em manifestacées exaradas pelo
Ilmo. Conselheiro Relator no TC/014568/2021 e prestigiando a seguranc¢a juridica dos
pronunciamentos desta Corte de Contas, entende-se o apontamento como superado
(Manifestacdo da Secretaria de Controle Externo; peca 79 - grigo nosso).

Desde logo, quanto aos itens 4.11e 4.52 do Relatdério de Andlise de Licitagdo, opina-se pela
superacgdo desses apontamentos, diante do resultado do julgamento, a unanimidade, no sentido da
regularidade do Edital da Concorréncia n2 006/SEHAB/2021, durante a 512 Sessdo Ordinaria Ndo
Presencial, em 21/02/2024 (TC/014568/2021, Peca 169)

De conformidade com o voto do Relator, o Egrégio Plenario, como ilustrado na ultima manifestacdo
de AUD, pontualmente acerca desses mesmos achados de auditoria (Peca 79), 1a acolheu as
justificativas da Origem, o que, por coeréncia e em deferéncia a seguranga juridica, sobretudo a
mingua de elementos novos, demanda que se observe o mesmo resultado ao momento do
julgamento desta analise de licitagao.

Convém destacar que o v. Acorddo transitou em julgado em 23/07/2024, conforme Pega 171 do

TC/014568/2021, o que mais reforca a posicdo de influéncia da segurancga juridica no caso ora
examinado (manifestacdo da Assessoria Juridica, peca 81)

Diante do exposto, de rigor a superacdao do apontamento.

VIl - Do apontamento que foram excessivos os prazos de resposta quanto aos pedidos de
esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge Consultoria, BM Consultoria e GAB
Engenharia, considerando prazo do art. 23 do DF n2 10.024/19, o principio da razoabilidade e da
transparéncia.

A Auditoria desta Egrégia Corte de Contas aponta "que foram excessivos os prazos de
resposta quanto aos pedidos de esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge
Consultoria, BM Consultoria e GAB Engenharia, considerando prazo do art. 23 do DF n? 10.024/19, o
principio da razoabilidade e da transparéncia. Ocorre que, o preambulo do Edital da Concorréncia n.°
006/SEHAB/2021 n3o previu a aplicacdo subsididria do Decreto Federal n.° 10.024/2019, que trata de
normas aplicdveis a licitagdes na modalidade pregao e ndo concorréncia, como no presente caso.

O procedimento de recebimento e resposta a pedidos de esclarecimento é matéria
disciplinada genericamente no inciso VIIl do art. 40 da Lei Federal n.2 8.666/1993, cabendo a
Administracdo Publica estabelecer no instrumento convocatdrio de qual modo se dara o processamento.

O Edital da Concorréncia n. 006/SEHAB/2021, por sua vez, estabeleceu o prazo de até 3
(trés) dias uUteis da realizacdo da sessdo de abertura da licitacdo para recebimento dos pedidos, que se
encerrou em 10.08.2022, consoante Comunicado VIl (doc. n.2 068752679 - SEl n.2 6014.2021/0002058-
7), publicado no DOC do dia 12.08.2022.
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Percebe-se, ainda, que, conquanto a Lei Federal n. 2 8.666/1993 ndo defina prazo de
resposta a esses pedidos, a Lei n. 13.278/2002, a Lei n. 14.145/2006 e o Decreto n. 44.279/2003 sdo
omissos, o que corrobora a faculdade e discricionariedade de a Administracdo recepcionar, analisar e
responder aos pedidos de esclarecimento no interregno entre a abertura da licitacdo e a realiza¢cdo da
sessdo publica.

Passado o exame da legalidade, cabe pontuar que a licitacdo em voga, dada a importancia
e escopo, atraiu diversas empresas e, por conseguinte, variados pedidos de esclarecimento com niveis
distintos de complexidade. N3o seria por acaso que respostas a questionamentos sobre necessidade de
assinatura eletronica se deram de modo mais célere quando comparadas a questdes de cunho técnico-
operacional envolvendo cldusulas contratuais. Trata-se de exames dissonantes, os quais, em nenhum
momento, prejudicaram o processamento da licitagcdo ou a isonomia entre os participantes.

Ademais, considerando que a transparéncia ao processo é conferida pelo nivel de acesso a
informacgbes de maneira completa, objetiva e confidvel, ndo ha falar em descumprimento ao principio, na
medida em que houve resposta justificada a todos os pedidos de esclarecimento formulados.

O apontamento, portanto, além de se basear em norma federal ndo aplicavel ao caso
concreto, ndo observou o teor dos questionamentos e, sobretudo, a discricionariedade da Administra¢ao
sobre a matéria.

Sao pseudorazoes as erigidas pela Secretaria de Controle Externo (peca 79)_para
manutenc¢ao do apontamento. Veja-se:

Da andlise dos fundamentos apresentados, verifica-se que a auséncia de previsdo normativa
especifica é fator relevante para a analise do apontamento. Todavia, o arcabougo principioldgico
aplicavel a_atuagao da Administragao Publica impede a superagao do apontamento.

Em suma, apesar de a legislagao aplicavel ao caso nao estipular prazos especificos para a situagao,
a Administragdo Publica deveria pautar sua atuacdo nos principios da razoabilidade e
transparéncia.

Assim sendo, levando-se em consideragdo que o ponto da Analise da Licitagdo tem como cerne a
excessividade dos prazos das respostas dos pedidos de esclarecimentos no procedimento
licitatdrio, ratifica-se o apontamento.

Em apertada sintese, reconhece a auséncia de legislacao aplicavel ao caso,_ mas mesmos
diante dos obstdculos reais apresentados pelo Administracdo Publica decide pela manuten¢do do
apontamento com base em valores juridicos abstratos, violando, respectivamente as determinagdes dos

artigos 22 e 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que assim dispdem:

Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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De mais a mais, a razoabilidade ndao possui um contetido valorativo em si. Em outras
palavras, algo so6 é razoavel ou proporcional em relagdo a outra coisa, isso porque, principios sao, na
disseminada no¢ao de Alexy, mandamentos de melhoria, ou seja, normas ordenam que algo seja
cumprido na maior medida possivel de acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes[2].

No presente caso o melhor prazo possivel de resposta quanto aos pedidos de
esclarecimentos das empresas Herjacktech Tec e Eng., Consenge Consultoria, BM Consultoria e GAB
Engenharia, considerando as possibilidades faticas e juridicas existentes, foram os que se deram.

E como ja dito, que a transparéncia ao processo é conferida pelo nivel de acesso a
informacdes de maneira completa, objetiva e confiavel, nao ha falar em descumprimento ao principio,
na medida em que houve resposta justificada a todos os pedidos de esclarecimento formulados.
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Diante do exposto, e a luz do primado da realidade, de rigor a supera¢do do apontamento,
sob pena de permitir-se a arbitrariedade fruto da tendéncia “panprincipiologista”[3]

VIl - Do apontamento que a desclassificagdo da empresa Nuicleo Engenharia por inexequilibilidade foi
indevida, considerando a natureza relativa da presun¢do de inexequibilidade prevista no art. 48, §12 da
LF n2 8.666/93, o entendimento assentado nos Acérdaos n2s 875/2008 e 823/2014 do TCU e o disposto
na Sumula n2 262 do TCU.

No que diz respeito as alegacOes objeto deste item, para além dos esclarecimentos ja
prestados[4], os quais reiteramos, pedimos vénia para transcrever, ipsis litteris, parte das considerac¢des
do eminente Desembargador Relator Marcos Pimentel Tamassia, ao negar o efeito suspensivo a apelagao
da Representante, no MS n.2 1001622-35.2023.8.26.0053[5], ja transitado em julgado que denegou a
seguranca requerida, cuja demanda versa exatamente sobre os mesmos pontos objeto deste item.

Com efeito, o artigo 48, da Lei Federal n? 8.666/93 descreve as hipdteses de desclassificagdo das
propostas em certame licitatério, sendo que seu inciso Il dispGe sobre a inexequibilidade de
propostas, com o § 12 do referido artigo da lei de licitacdes fazendo mencdo as licitagcbes do tipo
“menor preco”. Todavia, a meu ver, a desclassificacdo de licitante por proposta inexequivel ndo esta
circunscrita a licitacdo do tipo “menor preco”, mas a todos os tipos, ja que a inexequibilidade da
proposta guarda relagdo com a impossibilidade de o licitante executar o que ofertou, como forma
de prevenir a Administracdo de eventuais prejuizos que possam ocorrer na execugao contratual, e
ndo com o tipo de procedimento licitatorio

De todo modo, inexiste dbice legal a que a Administra¢do Publica adote o critério estabelecido no
§ 12, do artigo 48, da Lei n® 8.666/93 para outros tipos de licitacdo, como a do tipo “técnica e
pre¢o”, caso dos autos, o que levou a Secretaria de Habitacdo do Municipio de S3o Paulo a incluir
o item 14.2.7 no instrumento convocatério da Concorréncia n? 006/SEHAB/21, do tipo técnica e
preco, a saber:

“14.2.7. Desclassificacdo. Serdo desclassificadas as propostas comerciais das licitantes que:

a) Apresentarem documentagdo incompleta ou contendo borrdes, rasuras, entrelinhas ou
cancelamento em partes essenciais, sem a devida ressalva.

b) Descumprimento inequivoco das exigéncias do Edital, bem como aquelas apresentadas em
desacordo com a legislagdo vigente aplicavel.

c) Apresentacgdo de preco global ou precos unitarios superiores aos do Orcamento de Referéncia da
SEHAB, a vista do disposto na Sumula TCU n. 259, ressalvados os precos cuja majoracdo se deu em
razdo de erro material objetivamente comprovado e demonstrado pela licitante.

d) Apresentac¢do de pre¢cos manifestamente inexequiveis, aos quais se aplicara, subsidiariamente,
a interpretacdo do art. 48, inciso |l, e seus paragrafos, da Lei Federal n.8.666/93.

e) Apresentacdo de precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero.

f) Apresentarem oferta de vantagem ndo prevista neste Edital, ou prego ou vantagem baseada nas
propostas de outras licitantes, ressalvados os pregos cuja vantajosidade seja comprovada por
documento que demonstre sua compatibilidade com o praticado no mercado, bem como com o
previsto nos quantitativos dos anexos deste certame.

g) N3o apresentarem pregos/custos para todos os itens descritos na Planilha de Quantidades e
Precos Propostos” (fl. 58 autos originarios).

O item 14.2.8 do edital, a que anuiu a licitante, prevé que “a comissdo podera, a seu exclusivo
critério, solicitar as licitantes que prestem esclarecimentos quanto aos documentos da Proposta
Comercial, desde que as informacbes ndo alterem o preco global e ndo correspondem a
documentos que, originariamente, deveriam figurar na proposta. Ndo se estendera essa disposi¢do
a informagdes implicitas que possam ser esclarecidas por meio de diligéncia” (fl. 58 autos
originarios). Ainda,_a licitante Nucleo Engenharia interpds recurso administrativo contra a decisao
administrativa que a desclassificou do certame, quando poderia ter demonstrado a
exequibilidade de sua proposta a Administracdao, e ndo o fez, de modo que, em uma analise
perfunctdria, ndo se vislumbra irregularidade aparente no procedimento licitatério que justifique,
neste momento processual, sua suspensdo.
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Os ditames do edital visam a garantir a proposta mais vantajosa a Administracdo e a que o contrato
seja cumprido pela empresa contratada, e, portal razdo a inexequibilidade da proposta constou do
instrumento convocatério como hipétese de desclassificacdo do licitante.

Vale lembrar que o artigo 41, “caput”, da Lei n? 8.666/93dispde que: “Art. 41. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A decisdo administrativa de desclassificagdo da licitante esta escudada em parecer da Secretaria
Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo Divisdo de Licitagdo, o qual, no tocante a exequibilidade da
proposta, apontou que a empresa Nucleo Engenharia (lotes 1 a 4) “apresentou, para diversos itens
dos produtos 1 e 3 a 19, valor muito abaixo ao referencial, de forma que, conforme o art. 48, §12, da
Lei 8.666/93, ndo se pode presumir a sua exequibilidade, cabendo a empresa comprovd-la caso a
Comissdo decida nesse sentido” (fl. 826 autos origindrios). Além disso, em sede de recurso, a SEHAB
reforcou que: “A exequibilidade das propostas comerciais representa um aspecto de suma
importdncia para o interesse publico, pois o seu ndo atendimento pode levar a contratagées
ineficazes, insuficientes ou qualitativamente deficientes, situacdo que pode frustrar o objetivo do
Estado. No caso de um escopo formado pela alocacdo de equipes altamente qualificadas, o
elemento "prego" justifica e acompanha a carga de conhecimento técnico detido por esses, jd que a
remuneragdo, em favor do mérito profissional e académico, é parte indissocidvel da disponibilidade
de tais profissionais para a elaboragdo de produtos complexos e multidisciplinares. Dai a escala de
remuneragdo crescente estabelecida na tabela SIURB para cada nivel de experiéncia dos
profissionais envolvidos. (...) No mais, observe-se que o Edital, em seu subitem 14.2.7., estabeleceu a
aplicagéo dos cdlculos contidos no art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993, cujo teor em nenhum
momento foi questionado ou impugnado pela recorrente, fato que presume a aceita¢do tdcita de
sua aplicagéo quando da andlise de todas as propostas comerciais. Por essas razdes, correta foi a
andlise dos pregos unitdrios sob o prisma da inexequibilidade, uma porque os componentes
conduzem e influenciam a totalidade da oferta, segundo porque se trata de escopo no qual a
remuneragdo deve ser razodvel e proporcional ao nivel dos profissionais envolvidos na consecugdo
do objeto”

No mais, na Sentenca prolatada nos autos do referido MS, que denegou a seguranca a ora
Representante, constou expressamente que:

[...] Vé-se, assim, que a luz das regras previstas no edital a impetrante apresentou suas propostas
gue se comprovaram inexequiveis, motivo pelo qual a denegacdo da ordem é medida de rigor.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 487, inciso | do Cdédigo de Processo Civil, DENEGO A
SEGURANCA requerida na peticdo inicial. (fls. 1.300 a 1.307)

Precisas as consideracoes tecidas pelo eminente Desembargador Relator Marcos Pimentel
Tamassia ao negar o efeito suspensivo a apelagdo, uma vez que o fator preco nao pode ser
desconsiderado quando do processamento e julgamento de uma licitacdo cujo objetivo é a obtencdo de
produtos técnicos, elaborados por profissionais qualificados. Afinal, de que modo as participantes
poderiam garantir a qualidade dos servicos com a alocagao de profissionais mal remunerados?

Ao analisar-se o precedente mencionado pela equipe de Auditoria, verifica-se que a
fixacdo de vedacao a exigéncia de remunera¢gdo minima superior ao piso de categorias profissionais, em
contratacdo remunerada por resultado e ndo por disponibilidade de postos de servicos, ocorreu em
certame na modalidade pregdo, isto é, destinado a contratacdo de servicos comuns que ndo se
confundem com servicos técnicos profissionais especializados, ora tratados na Concorréncia n.
006/SEHAB/2021.

Em razdao da incompatibilidade da espécie de contratacdo, ndao é possivel estender o
entendimento da Corte a objetos cujo orcamento tem como base de calculo tarifas de remuneracao de
profissionais avaliados pelo tipo de funcdo e pelo tempo de experiéncia, que visam justamente garantir o
minimo de qualidade técnica aos produtos pretendidos.

Na mesma esteira, infere-se que os parametros de exame aplicaveis a servicos comuns nao
se aplicam a trabalhos intelectuais. No primeiro caso, é objetivo e mais pratico o levantamento de precos
de acordo com o tipo de servico comum, a depender da natureza operacional, observados parametros de
produtividade e tipo de resultado. Ja no segundo, o que se avalia é a producdo técnica calcada em
conhecimento aplicado, voltado a propésitos delineados pela Administracdo, cuja mensuracao ndo é
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uniforme e, por isso, se baseou nas tarifas de referéncia da tabela da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura Urbana - SIURB.

Sendo assim, caso as mesmas balizas do precedente fossem aplicadas ao caso concreto,
ndao haveria necessidade do fator técnica ou da exigéncia de tempo de experiéncia em fungdes
especificas, ja que bastaria a alocacdo de profissionais recém-formados, contratados pelo valor do piso,
em total detrimento do mérito e da especializa¢do, favorecendo, inclusive, a uberizagdo dos servigos.

Mais uma vez enfatizamos que a Licitante foi dado e executado o exercicio do contraditério
e ampla defesa em relagdo a de decisdo de desclassificacdo, eis que interpds recurso administrativo
contra referida a decisdo, que foi recebido, conhecido e cuidadosamente analisado por esta
Administracdo Publica Municipal.

No entanto, nem mesmo em sede de recurso apresentou fatos que demonstrassem a
exequibilidade dos precos propostos, nos exatos termos da decisdo administrativa, sendo indeferido.

Logo, ndo prospera a alega¢do de que “antes de desclassificar a Representante, caberia a
Origem dar a oportunidade para que ela demonstrasse a exequibilidade de sua proposta”, pois, conforme
constou na decisdo administrativa que indeferiu o Recurso da Representante, “ndo cabia a diligéncia e
sim a apresentacao da exequibilidade, que na verdade ja constava da proposta comercial”

O apontamento, portanto, ndo condiz com a realidade processual, razdo pela qual,
o Parecer da Assessoria Juridica (peca 81 e 82) é pela possibilidade de superagdo do item 4.7, este
apontamento. Note-se:

"bem como a possibilidade de superagdo do item 4.7 por forga da analise empreendida por esta
Assessoria Juridica no TC 1924/2023".

IX - Do apontamento relativo a suposta irregularidade na habilitagdo fiscal dos Consércios Consenge SP
Regulariza e LBR Regulariza SP, em infringéncia ao item 12.1.2.5 do edital e ao art. 43, § 32 da LF n2
8.666/93.

Manteve-se o apontamento de que a Comissdo Permanente de Licitacdo (“CPL”) concedeu
prazo para regularizacdo fiscal dos Consdrcios Consenge SP Regulariza e LBR Regulariza SP junto a
Fazenda Municipal, viabilizando a entrega das certiddoes negativas em data posterior aquela estabelecida
para a entrega dos envelopes com os documentos de habilitacdo juridica e fiscal, a pretexto de que:

Todavia, como ja dito, nenhuma das alegacdes param de pé quando da andlise dos
documentos juntados no SEI n.2 6014.2021/0002058-7, através do qual estd Administracdo Municipal
processou o certame objeto deste TC.

Constam as fls. 107, 118 a 120 e 125 doc. 076758792 — SEI n.2 6014.2021/0002058-7, ao
qual foram apensados os documentos de habilitagio do Consércio Regulariza SP, as certiddes que
atestam a regularidade fiscal no dmbito federal, estadual e municipal, respectivamente da empresa
Lettieri Cordaro Ltda.

As certidGes datam, respectivamente, de 13/07/2022, 29/07/2022 e 15/07/2022, todas
validas. Foram apresentadas em 15/08/2022, conforme estabelecido no Edital.

No mesmo documento, das fls. 121 a 125 constam as certiddes negativas (e positivas com
efeitos negativos) de débitos e tributos mobilidrios das empresas componentes do Consércio LBR
Regulariza SP.

A empresa Cidade Brasil Ltda. também apresentou, em 15/08/2022, certiddes das esferas
federal, estadual e municipal que atestavam, no momento da habilitacdo, sua regularidade fiscal,
conforme fls. 74, 83/84 e 96/97 do doc. 076757820 — SEIl n.2 6014.2021/0002058-7. Elas datam de
09/03/2022, 28/07/2022 e 20/06/2022, na mencionada ordem.

A certiddo federal da Cidade Brasil Ltda. era positiva com efeitos negativos, o que ndo gera
Obice para fins de participacdo em certames publicos, na medida em que o artigo 206 do Cédigo
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Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) lhe garante o mesmo efeito de uma certidao
negativa:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando exigivel, seja
feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagdes necessdrias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou
atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida
e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticdo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a existéncia
de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Quanto a certiddo municipal, constou débito tributario, mas objeto de acordo homologado
vdlido, de forma que também se atestou expressamente sua regularidade perante o fisco municipal.

Por fim, ressaltamos que, no mesmo documento, das fls. 91 a 105 constam as certiddes
negativas (e positivas com efeitos negativos) de débitos e tributos mobilidrios das empresas
componentes do Consdércio Consenge SP Regulariza.

Evidente, portanto, que ndo prospera qualquer alegacdo de auséncia ou irregularidade de
documentos de habilitagao.

Para fins de elucidacdo da razdo pela qual se exarou o comunicado contido no doc. SEI n?
076953319, reiteramos os esclarecimentos ja apresentados a esta Corte de Contas:

No que se refere a apresentacdo de novas certiddes regularizadas, é necessario observar que as
certidGes entregues por ocasido da sessdo de abertura da licitacdo ja estavam vencidas, em razdo
Ata 079369493 SEI 6014.2021/0002058-7 / pg. 2 do tempo decorrido desde entdo. Deste modo, a
Comissdo, diante da impossibilidade de emissdo de determinadas certiddoes atualizadas, abriu
diligéncia para que as empresas as apresentassem, com fulcro no subitem 16.2.3.1. do edital em
comento. Assim sendo, ndo se sustenta a alegacdo de que as empresas realizaram inclusdo
posterior de novos documentos, que deveriam constar originariamente da proposta. Pelo contrario,
os documentos ja constavam originalmente da proposta e foram apenas atualizados para fins de
complementacdo da instrucdo do processo. (peca 81, fls. 7/8).

Sendo assim, ndo hd que se considerar procedente a alegacdo de afronta ao artigo 43, § 3¢
da Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, que faculta a Comissdo ou autoridade superior,_em
qualquer fase da licita¢Go, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrug¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, nos exatos termos daquilo que foi feito.

X. Da intempestividade na analise dos recursos contra o julgamento das propostas técnicas pela
Comissao de Licitagdo, em infringéncia ao art. 109, § 42 da LF n? 8.666/93.

Sobre o tema é cedico que o cotejo e a ponderagdo entre razdes recursais e suas
respectivas impugnacdes iniciam-se com o término do prazo de recebimento de contrarrazées, momento
no qual se torna possivel reavaliar as propostas e documentos e examinar, ponto a ponto, as alegacdes e
pedidos dos licitantes.

Ora, a licitacdo em questdo, bem como todas as demais, ndo é mero escrutinio, mas, neste
caso, certame com alta carga de competividade e robusto volume processual. Disso se depreende que o
prazo mencionado no dispositivo supra ndo é compativel com a realidade de todas as licitacbes, bem
como de todas as organiza¢cdes administrativas do pais. Varia conforme o tipo de objeto, o nivel de
complexidade e o grau de reajuste das classificacdes.

Em um mundo utdpico, certamente haveria tempo para rever e reanalisar, em apenas 5
(cinco) dias uteis, propostas técnicas, propostas comerciais e habilitagcdes dividas em pastas e tomos com
mais de mil paginas cada. No mundo real, todavia, tal prazo nem sempre é habil para a avaliacdo do
mérito da miriade de suposicGes, hipdteses e alegacdes dos recursos e das contrarrazoes.
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No mais, do que se depreende dos autos, o prazo para andlise e julgamento dos recursos
pela autoridade competente ndo prejudicou o certame ou qualquer licitante, de sorte que o prazo se
reveste de impropriedade, nos em analogia ao que se aplica no ambito do Direito Processual Civil,
subsidiariamente aplicado ao Processo administrativo (CPC, art. 15[5]), em razdo do quanto disposto
principalmente § 12 do seu artigo 282 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

Nnosso)

Diante das (i) justificadas dificuldades reais e obstaculos do gestor publico em cumprir o
prazo em questdo (LINDB, art. 21), (ii) auséncia de prejuizo ao interesse publico e a terceiros e (iii) por
tratar-se de defeito meramente formal e, portanto, sanavel, mandamental a sua convalidacdo em nome
da seguranca juridica das relacdes comerciais e do servico publico atrelados a ele.

Xl. Consideragoes finais.

Por fim, reiteramos enfaticamente a colocacdo feita pela Assessoria Juridica (peca 81, fl. 7)
quanto “eventual decisdo no sentido da decretagcdo da nulidade da Concorréncia n® 006/SEHAB/2021
pode vir a configurar-se como medida extremada a luz do principio da razoabilidade e dos interesses
publico e social envolvidos, visto que pde em risco a continuidade da prestacdo de um servigo publico,
tao importante que erigida ao status de principio. A esse respeito:

O principio da continuidade do servigo publico, como é de se depreender, significa que os servigos
publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sdo atividades
materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado momento histérico, em razado
das necessidades de determinada coletividade. [...].

Seu surgimento, como ja mencionado, se deu na Franga, pela sistematizagdo feita por Louis Rolland
de premissas obrigatdrias para os servicos publicos conhecidas como “Leis de Rolland”. Segundo
Gilles J. Guglielmi, hoje, na Franga, possui valor constitucional pois:

“O principio da continuidade dos servigos publicos é a versdo administrativa do principio da
continuidade do Estado. Para a teoria do servico publico que ndo considerava o Estado sendo como
um feixe de servicos publico, o valor deste principio é fundamental. Hoje, o principio da
continuidade dos servigos publicos é um principio com valor constitucional. O Conselho de Estado
igualmente sublinhou sua importancia qualificando-o como ‘principio fundamental, o que significa,
certamente, que se trata de um principio geral do direito”.9

Segundo Georges Vedel, se uma atividade foi elevada a categoria de servigo publico apresenta uma
caracteristica particularmente imperiosas para a vida nacional ou para a vida local, de modo que se
impde que o servico funcione a qualquer prego. O professor francés ainda enumerou algumas
aplicagBes deste principio tais como:10

“la. A continuidade do servigo publico supGe, em primeiro lugar, o funcionamento pontual e regular
do servico;

2a. Quando a Administragdo assegura, ela propria, a gestdo do servico como regra, é ilegal que
interrompa o servigo, exceto por forca maior;

3a. Quando a gestdo do servico publico é assegurada por um concessionario, este deve a qualquer
preco assegurar a continuag¢do do servico mesmo que ndo encontre sua remunerag¢do e sofra um
déficit (afirma que em contrapartida, a teoria da imprevisdo lhe permitird cobrir uma parte de seu
déficit)”.

Referido principio decorre da indisponibilidade, pela Administragcdo Publica, do interesse publico
uma das colunas de sustentagdo ou sobreprincipios do regime juridico administrativo.

Nosso ordenamento juridico contemplou-o, como ndo poderia deixar de ser, ante a
imprescindibilidade das atividades nele positivadas como servigos publicos, por meio do dever
constitucional de manter servico adequado — previsto no art. 175, |V, da Constituicdo da Republica —
cuja regulamentacdo acabou por englobd-lo juntamente com outros principios juridicos
norteadores da prestacdo dos servicos publicos, consoante ja explanado supra. No plano
infraconstitucional como ja ressaltamos em tdpico supra, o art. 62, § 12, da Lei 8.987/1995 definiu-o
como uma das caracteristicas do servigo adequado e o seu art. 72, | assim dispds:
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“Art. 72 Sem prejuizo do disposto na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigacOes dos usuarios:

| - receber servigco adequado”.

Ainda no plano infraconstitucional, o principio da continuidade do servigo publico foi ainda
positivado no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) promulgado em obediéncia aos
art. 52, XXXII, e 170, V, da Constituicdo da Republica, nos seus art. 62, X e 22 que assim determinam:

“Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

(..

X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.

()

Art. 22. Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello o principio da continuidade do servigo publico significa “a
impossibilidade de sua interrupcdo e o pleno direito dos administrados a que ndo seja suspenso ou
interrompido”. Para esse jurista trata-se de “um subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que
decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade administrativa” que, por sua vez deriva do
principio fundamental da “indisponibilidade, para a Administragdo, dos interesses publicos”.[16]

Logo, ainda que constatada alguma irregularidade no certamente, o que se admite apenas
"para fins argumentativos, os efeitos de seu reconhecimento devem ser analisados e modulados a luz da
consequéncia pratica que dele pode reverberar: a descontinuidade de um servigo publico, assim como
determina o artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[17], in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Reforcamos que o servico publico em questdo, a Politica Municipal de Regularizacdo
Fundidria Urbana, é uma das, se ndao a mais, importantes facetas da Politica de Habitacdo, visto que, por
meio de obras e procedimentos burocraticos, consagra o direito constitucional a moradia regular,
preconizado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aderido e ratificado

pelo Estado Brasileiro[7]

E como nos manifestamos.

Termos em que, pede deferimento.

[1] Tratam-se dos dois valores de referéncia usuais nos atestados de capacidade referentes aos
servigos de regularizagao fundiaria.

[2]LINDB no Direito Publico: Lei 13.655/2018 [livro eletrénico] / Fabricio Motta, Irene Patricia
Nohara. -- 1. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. -- (Colecdo solu¢des de direito
administrativo: Leis comentadas. Série |: administracdo publica; volume 10 / coordenagdo Irene
Patricia Nohara, Fabricio Motta, Marco Praxedes).

[3] Nas palavras de Fabricio Motta e Irene Patricia Nohara: “o chamado “panprincipiologismo”, que
é a aplicagdo de principios sem que se considere sequer as regras existentes, de forma decisionista
(subjetivista) e arbitraria e em desrespeito afrontoso a tradi¢do de precedentes juridicos, o que gera
no destinatario da norma uma atordoante “sensagdo de loteria”, isto é, de algo que impacta
diretamente na seguranca juridica, em razdo da instabilidade e da auséncia de previsibilidade, tanto
no contexto da orientacdo da gestdo como, também, na fragmentacdo e nas lacunas de articulagédo
existente na visdao dos 6rgaos de controle.

[4] Pecas 77 e 78, 80 e 81, 87 e 88 dos autos do TC/001924/2023, que melhor ventila a matéria.

[5] Decisdo Monocratica Terminativa da 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, nos autos 2131158-47.2023.8.26.0000

[6] Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicGes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

[7] artigo 11 do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992:
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Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida

adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas

assim como a uma melhoria continua de suas condi¢cbes de vida. Os Estados Partes tomario
medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢ao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.
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