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GABINETE DO CONSELHEIRO Ricardo Torres
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Representagdo em face do Pregao Eletronico 90653/2024-SMS-G, cujo objeto é o
registro de prego para contratacdo de empresa para locagdo de aparelho de
eletrocardiografia, monitores multiparamétricos, moédulos adicionais para
monitores multiparamétricos e central de monitoragcao (novos de primeiro uso);
incluindo manutengao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas e
acessorios, calibragao e testes de seguranca elétrica com emissao de certificados,
para os hospitais municipais vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Sao
Paulo

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Relatério Conclusivo de Representacao interposta por MTB Tecnologia
Ltda-EPP (CNPJ n° 01.405.834/0001-40), em face do edital de Pregado Eletrénico n°
90653/2024, conduzido pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), que tem como objeto
registro de preco para contratagdo de empresa para locagéo de aparelho de eletrocardiografia,
monitores multiparamétricos, modulos adicionais para monitores multiparamétricos e central de
monitoragdo (novos de primeiro uso); incluindo manutencdo preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas e acessorios, calibragao e testes de seguranca elétrica com emissao de
certificados, para os hospitais municipais vinculados a Secretaria Municipal de Saude de S&o
Paulo (processo SEI n° 6018.2024/0046664-7).

Conforme previsto no edital, os cinco itens licitados estao divididos em dois lotes (pec¢a 18, fls.
86 a 91). A pesquisa de pregos resultou em R$ 22.615.488,00 anuais para o lote 01 e em
R$21.821.977,80 anuais para o lote 02 (pecga 19, fls. 01 e 02).

A abertura da sessao publica do pregao, inicialmente marcada para 13.09.24, foi reagendada
para 20.09.24 (pegca 20). Foram apresentados entdo pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes ao certame. Das anadlises das impugnacoes, a Comissao de Licitagao concluiu

pelo indeferimento de todas, mantendo incélume o edital.

Até o encerramento deste Relatério Conclusivo, ndo constou do processo SEI que trata do
certame a ata da sessao do pregao, de forma que nao foi possivel verificar as decisdes que

nela foram tomadas.
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Contudo, a partir de documento contendo a decisdo relativa a um dos recursos impetrados, foi
possivel constatar que a sessao ocorreu e que resultou na habilitacdo da empresa OXY-System
Equipamentos Médicos Ltda para o lote 01 e da empresa First Medical Service Ltda para o lote
02 (peca 21). A conclusao da analise dos recursos foi pela improcedéncia de todos eles, sendo

mantidas, portanto, as mencionadas habilitagdes.

A Representante é empresa licitante desclassificada do certame, conforme afirmado pela SMS

em sua manifestagao prévia (peca 14, fl. 10).

Até o encerramento deste relatério, nao foram encartados no Processo SEI outros documentos

apos a pecga 21 (analise de recurso).

A SMS foi devidamente oficiada da representacado e apresentou manifestacéo prévia a peca
14.

Em atendimento a determinagao de pecga 16, passamos a nos manifestar, em sede de Relatorio
Conclusivo (com base no art. 3°, § 2°, da Resolugdo TCMSP n° 18/2019), acerca das alegagdes

da Representante e da manifestacao prévia da SMS.

2. ANALISE

A Representante se insurgiu tdo somente em relagdo ao item “monitor multiparametros”, néo
tendo sido tratados os demais itens que compdem o objeto do certame.

2.1. Ofensa ao principio da competitividade por direcionamento a modelos especificos

Argumentos do Representante (Peca 01 - fls. 01 e 02)

A Representante alega que o edital, ao dispor sobre “monitor multiparametros”, direcionou o
produto apenas para dois possiveis modelos de equipamentos médicos, ferindo, com isso, o

principio da competitividade da Lei Federal n® 14.133/2021.

Afirma que foram apresentadas impugnagdes questionando o alegado direcionamento, mas que
foram indeferidas. Aduz que, em resposta a uma delas (apresentada pela empresa Nihon Kohden

Ltda), a SMS teria citado que “atendem as solicitagdes editalicias, tais como, os monitores da
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Comen, Biolight, Philips”, mas que estudo técnico comprova que essa informagé&o n&o seria

verdadeira.

A Representante apresenta um quadro (fl. 01) para comparar as caracteristicas solicitadas no
edital com os manuais dos fabricantes mencionados pela SMS. Com isso, quer demonstrar que
o fabricante Philips ndo atenderia totalmente as especificagdes técnicas solicitadas no Termo de
Referéncia, restando apenas dois possiveis fabricantes, o que, em seu raciocinio, ofenderia o

principio da competitividade do certame e prejudicaria a selegao de proposta mais vantajosa.

Manifestacao prévia da Origem (Peca 14 - fls. 08/10)

A SMS enviou as informagdes apresentadas pela 5% Comissdo Permanente de Licitacdo
(SMS/CG/CPL-5), com anuéncia da Coordenadoria de Administragéo e Suprimentos (SMS/CAS)
e da Secretaria Executiva de Gestao Administrativa (SMS/SEGA).

O Nucleo de Engenharia Clinica da SMS esclarece que, na resposta a impugnacao feita pela
empresa Nihon Kohden, ndo foi mencionado o modelo da empresa Philips apresentado na tabela
qgue constou da representacao e que a Representante utilizou como base, para comparagao, um
dos modelos mais simples da linha daquela fornecedora, portanto, um modelo que apresenta um
nivel tecnoldgico inferior aos demais, embora seja do mesmo fabricante, o que poderia ser,

segundo alega, comprovado e consultado a qualquer tempo no seguinte link:

https://www.philips.com.br/healthcare/solutions/patient-monitoring/patient-monitoring

Afirma também que no site da empresa € possivel notar que o modelo MX 450 figura como o
segundo modelo da linha e que, acima dele, em tecnologia, ha os modelos MX 500, MX550,
MX750 e MX 850. Questiona entdo qual seria o motivo de a Representante nao ter citado esses

outros modelos e ter utilizado para comparacédo o modelo inferior.

Alega que a tabela apresentada, ao contrario do afirmado, ndo figura um estudo sobre o caso
em questao, e sim uma tentativa da empresa de aceitagado do produto por ela ofertado, induzindo
este Tribunal a uma analise equivocada. Para comprovar o equivoco da tabela apresentada,

afirma ter realizado uma simples consulta ao Google com os dizeres NEWS Score, Philips
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Monitor, e que logo na primeira pagina visualiza-se a propaganda da Philips, com tal recurso em

seus monitores.

A SMS passa entdo a apresentar em sua manifestacdo os motivos pelos quais defende que os
equipamentos buscados pela gestdo publica devem ser os mais atualizados e que devem trazer
respostas automatizadas para os cuidadores, buscando-se o “padréao ouro” de atendimento. Sao
eles: avaliagado padronizada (reducdo de subjetividade e variagdes entre profissionais de saude,
a partir de protocolos objetivos); deteccao precoce de deterioragdo (proporciona intervalo de
tempo crucial para intervencées em condicdes criticas de paciente); redugdo de mortalidade e
complicagbes (redugdo de eventos adversos, o que estaria demonstrado por estudos);
reconhecimento internacional (um dos escores, 0 “News”, &, segundo afirma, reconhecido como

“padrao ouro” em varios sistemas de saude ao redor do mundo).

A Secretaria afirma ainda que os escores “News” e “Mews” sao considerados o “padrao ouro” no
monitoramento da condicdo de pacientes hospitalizados devido a sua capacidade de detecgao
precoce, objetividade e facilidade de uso e que por isso foram solicitados no edital. Alega que,
ao contrario do afirmado pela Representante, os fabricantes citados e outros atendem ao exigido
no edital, mas que a oferta devera ser apropriada e com os modelos que apresentam tal

tecnologia.

Segundo a Secretaria, o site da Philips traz informagdes sobre o screening de CHHD em seus
monitores MX 750 e MX 850, e ndo no monitor apresentado pela Representante, na tabela, para
comparagao, o que invalidaria referido comparativo. Informa que essa afirmagao poderia ser

encontrada no link a seguir:

https://www.philips.com/a-w/about/news/archive/standard/news/press/2020/20200527-masimo-

andphilips-licensing-agreement-brings-masimo-nomoline-capnography-and-0O3-regional-

oximetry-to-selectphilips-patient-monitors.html

Segundo a Secretaria, o certame em questao busca a substituicdo do contrato vigente por um
novo contrato, com novos produtos, e ndo a perpetuagao das mesmas tecnologias com mais de

dez anos de existéncia.
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Informa que as novas tecnologias de monitoramento do paciente revolucionam o campo da
saude, trazendo eficiéncia, precisao e personalizagéo ao atendimento. Ressalta que o objeto da
licitagdo em tela trata de servigos de locagao, nao restringindo a participagédo de empresas com
marcas diversas, uma vez que nao foi estipulada nenhuma marca padrao ou preferencial e que
existem no mercado diversos equipamentos que atendem ao descritivo técnico constante no

edital.

A Secretaria afirma que a empresa Representante foi desclassificada no certame por ter
apresentado tecnologia obsoleta e por ter ferido o principio do vinculo ao instrumento
convocatorio, pois apresentou proposta inadequada mesmo ja tendo conhecimento de que nao

atenderia as caracteristicas técnicas solicitadas.

Analise da Coordenadoria

As tecnologias News e Mews sao exigidas no edital em seu item 14 — Especificagcdes Técnicas,
para o item 2 (monitor multiparamétricos): “Apresentar monitoracdo NEWS e MEWS para
detectar de forma precoce piora dos sinais vitais do paciente, com sistemas de pontuacao

conjunta e pontuacgéo por cores para indicagao do nivel critico do paciente” (pega 18, fl. 46).

Consta do site da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)! publicagio relativa a
“Escore para alerta precoce’?,

O sucesso do atendimento ao paciente agudamente enfermo dependera,
logicamente, de seu correto diagnéstico. Porém, seja qual for o seu diagndstico,
se identificado precocemente, medidas implementadas terdo maior efetividade, o
que acarretarda em um melhor progndéstico, tudo isto também com menor custo
financeiro. Por isto, é vital que as instituicbes de saude aperfeicoem a capacidade
de identificar precocemente os pacientes graves.

[..]

A “Campanha para salvar 5 milhdes de vida” com a participagao de entidades tidas
como referéncia a nivel mundial, defendem este tipo de estratégia. Os pacientes

' A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) € uma empresa publica vinculada ao Ministério da Educagéo, criada pela Lei Federal
n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que tem como finalidade a prestagao de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a prestagéo as instituigdes publicas federais de ensino ou instituigbes congéneres
de servigcos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagédo de pessoas no campo da saude publica,
observada, nos termos do art. 207 da Constituigdo Federal, a autonomia universitaria. Por ser uma empresa publica, o hospital mantém toda a
prestacéo de servicos a satde da populagdo 100% no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), e funciona com recursos 100% publicos.

2 https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-sudeste/hu-ufjf/saude/escore-para-alerta-precoce-1/escore-para-alerta-precoce
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apresentam “pistas”, totalmente perceptiveis, horas antes do quadro se tornar
extremamente grave. Necessitamos aprender a sistematizar o reconhecimento
para termos (e nao perdermos) a chance de atuar de forma exemplar. Uma
ferramenta utilizada para este fim é o “NEWS” (National Early Warning Score —
Escore para Alerta Precoce - EPAP).

O Escore para Alerta Precoce (EPAP) é uma ferramenta que vem sendo utilizada
para o reconhecimento precoce da deterioragcdo dos pacientes2-8. Um exemplo
da eficacia desta ferramenta foi publicado na revista Resuscitation em 2013. O
trabalho compara, em oito anos, os chamados para atendimento de pacientes em
parada cardiorrespiratéria (PCR) nas enfermarias, além do numero de pacientes
admitidos no CTl apds PCR antes e depois de ser implantado o escore para alerta
precoce no hospital.

Apesar do aumento das admissdes no hospital por ano em aproximadamente
10%, os chamados para atendimentos em PCR reduziram de forma significativa
(p<0,0001), apontando para identificagdo mais eficaz do paciente instavel,
evitando a progressao para PCR. A mortalidade reduziu em 7,1%. Houve aumento
das admissbes na UTI, mas com redugao do numero de pacientes admitidos apos
PCR, apesar da maior gravidade dos pacientes pelo escore APACHE II. Ainda,
houve reducdo da mortalidade daqueles pacientes admitidos apdés PCR.

Também no mesmo site, noticia recente3, de 09.09.24, foi publicada sobre como a ferramenta
Mews pemitiu que o Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC), do Complexo Hospitalar da
Universidade Federal do Ceara, reduzisse em quase 74% a taxa de mortalidade por sepse nos

meses de junho e julho de 2023.

Foi publicado artigo* no The Brazilian Journal of Infectious Diseases, da Sociedade Brasileira de
Infectologia, resultado de “estudo transversal e retrospectivo do critério de identificacdo precoce
da sepse com o uso do instrumento MEWS”, tendo concluido que “a partir da amostra analisada

foi possivel afirmar que o escore > 4 conseguiu identificar precocemente a sepse”.

Diante desses materiais, constata-se a relevancia das ferramentas News e Mews como

preditores de eventos adversos em pacientes.

Quanto ao edital, ndo é feita exigéncia de marca ou modelo dentre as especificagbes técnicas

dos itens e nem mesmo em qualquer outra parte daquele documento.

3 https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/ch-ufc/comunicacao/noticias/huwc-reduz-em-quase-74-a-taxa-de-
mortalidade-por-sepse-nos-meses-de-junho-e-julho

4 https://www.bjid.org.br/en-o-escore-mews-4-articulo-S1413867018307256
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Consultamos os links do site da empresa Philips mencionados pela SMS em sua manifestagao
prévia e constatamos que o modelo utilizado pela Representante para fazer a comparacao da
existéncia ou nao das tecnologias em comento € um dos mais basicos daquela fornecedora e de
fato existem quatro outros modelos com tecnologias mais avancadas e que atenderiam ao

exigido na peca editalicia.
Por todo o exposto, concluimos pela improcedéncia da representacao.

3. CONCLUSAO

Analisada, em sede de Relatério Conclusivo, a representacao apresentada pela empresa MTB
Tecnologia Ltda-EPP, em face do Pregao Eletronico n® 90653/2024, conduzido pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS), bem como a manifestagao prévia apresentada pela SMS, concluimos

pela improcedéncia da Representacgao.
O certame encontra-se atualmente na fase de analise dos recursos.

Sao Paulo, em 11/10/2024

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA RAISSA BRANCO GRIZZE
Auditora de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 7
Coordenadoria IV Coordenadoria IV

De acordo, em

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria IV
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