TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/017777/2019

Objeto: Execucdao Contratual - Prestacdo de servicos de apoio a fiscalizagdao para remoc¢ao de comércio
ambulante irregular no Municipio - Lote 5

Interessado(s): Secretaria Municipal Das Subprefeituras, Safira Comércio de Equipamentos de Seguranca,
Servicos e Locacdo Eireli, Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*), Adriana Siano Boggio Biazzi,
Reinaldo Amad Meira, Eduardo Olivatto, Adriana Vieira, Procuradoria da Fazenda Municipal

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de Recurso ex officio e de Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 196), pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 199),
pela Sra. Adriana Vieira (peca 200) e pelo Sr. Reinaldo Amad Meira (pe¢a 201) em face de Decisdo
proferida pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas na 492 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial que, por
unanimidade, ndo acolheu a execu¢do do Contrato n? 41/SMSUB/COGEL/2019, aplicando aos Fiscais e
gestores identificados pela Auditoria na peca 46, a multa no valor de RS 400,00 (quatrocentos reais),
prevista no art. 86, inciso Il, do Diploma Regimental, combinado com o art. 52, inciso I, da Lei Municipal

9.167/80, nos seguintes termos (peca 179):

“DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, consoante os pareceres
emitidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral,

nado acolher a execucdo do Contrato 41/SMSUB/Cogel/2019, pactuado com a
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empresa Safira Comércio de Equipamentos de Seguranca, Servigos e Loca¢ao
Eireli, aplicando aos fiscais e gestores identificados pela Auditoria na peca 46 a
multa no valor de RS 400,00 (quatrocentos reais), prevista no artigo 86, inciso

Il, do Diploma Regimental, c/c o artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a
Secretaria Municipal das Subprefeituras a rigorosa apuracdo dos prejuizos
causados a Administracdo Publica Municipal pelas irregularidades apontadas

neste procedimento.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, pardgrafo Unico, do Regimento Interno desta

Corte.”

Foi certificada a publicacdo da peca decisdria na ata da sessdao no DOC de

28/05/2024 (peca 180).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer, em seu recurso, seja acolhida a
execucdo ou, subsidiariamente, a aceitacdo de seus efeitos financeiros. Quanto a fundamentac¢do da
Decisdo recorrida no sentido de que a atividade de fiscalizacdo é “sui generis” por envolver atividades de
poder de policia exclusivamente a cargo da Administracdo Publica, afirmou que todas as a¢les de
combate e remoc¢do do comércio ilegal sdo acompanhadas por servidores publicos (agentes vistores e
GCMs), de maneira que ndo realizam qualquer abordagem tipica do poder de policia; este Tribunal
acolheu o edital de pregdo para a contratacdo do servico de apoio a fiscalizacdo, sem sequer cogitar
ofensa a exclusividade do poder de policia, razdo pela qual entende-se que esta Corte anuiu com objeto
da contratacdo (apoio a fiscalizacdo), precisamente por ndo ter vislumbrado que a atividade contratada
era tipica do poder de policia (indelegdvel) ; a Administracdo executou o objeto contratual de apoio a
fiscalizacdo nos estritos termos do edital acolhido. Aduz ainda que os demais apontamentos caracterizam,
no maximo, falhas secundarias e pontuais, incapazes de macular a execu¢do considerada como um todo,
na medida em que n3do impediram a entrega da prestacdo contratual pela Administracdo; os

apontamentos deverdo ser reapreciados; ndo houve nada grave a impedir o acolhimento da execucdo e
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ndo foi comprovado qualquer prejuizo. Requer o conhecimento e provimento do recurso bem como a

reforma integral do julgado para que seja acolhida a execucdo (peca 196).

A Secretaria Municipal das Subprefeituras, pelo seu Secretario a época, Sr.
Alexandre Modonezi, também recorreu nos seguintes termos: 1) em relacdo a conclusdo da suposta
existéncia de indicios de superdimensionamento de equipes de contrato, o modo de fiscalizacdo em
questdo é a preventiva, na qual os agentes transitam pelos locais e, em caso de constatacao de alguma
ilegalidade, as equipes informam o agente da Subprefeitura competente para abordagem e apreensao
dos materiais ilegais de maior concentragcdo de comércio sem realizar qualquer tipo de confronto ou
abordagem; 1l) no tocante a alegacdo da suposta sobreposicdo de objetos entre o Contrato n@
41/SMSUB/COGEL/2019 e a Concorréncia Publica n2 01/AMLURB/2018 sobre a prestagdo de servigco de
supressao de publicidade irregular, afirmou que os servicos sdo de natureza distinta, sendo que a retirada
de faixas “lambe- lambe” é atividade atrelada apenas a execuc¢ao de limpeza urbana e de promogao de
um ambiente limpo aos municipes, enquanto a retirada de demais equipamentos irregulares da area
publica municipal se enquadram nos servicos prestados pelo “Rapa” que diz respeito a remogado do
comércio ambulante irregular; Ill — quanto aos supostos caminhdes ndo utilizados, acarretando
desperdicio de recursos publicos com seu pagamento mensal, afirmou que todos os caminhdes previstos
em contrato foram devidamente utilizados e que ja encaminhou os relatdrios de rastreamento via GPS
dos veiculos, devendo ser levada em consideracao a alta volatilidade da presenca do comércio ambulante
na via publica, razdo pela qual os caminhdes ficam a disposi¢ao durante todo o periodo, conforme termo
de referéncia e Edital de contratacdo e que seria imprescindivel a indicacdo por este Tribunal do
guantitativo extraordinario; o fato dos caminhdes ficarem estacionados nao significa que n3ao estejam
sendo utilizados; IV — quanto a suposta atribuicdo a contratada de atividades de poder de policia, alega
que nao houve e que ndo ha que se falar em terceirizagcdo de poder de policia na forma apontada por este
Tribunal; por razbes de seguranca, a atividade s6 pode ser executada por agentes publicos. Aduz ainda
qgue: deve ser acolhida a execucdo e seus efeitos juridico-financeiros, pois os servicos foram executados,
ndo havendo qualquer prejuizo para a Administracdo Publica e para os municipes; ndo foi demonstrado
0 prejuizo; o Edital de Pregdo Eletronico referente ao contrato em questdo foi acolhido; deve ser

observado o disposto nos arts. 20, 22 e 28 da LINDB (peca 199).
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A Sra. Adriana Vieira solicitou a revisdo da decisao, reiterando os motivos ja
apresentados na manifestacdo anterior no sentido de que ndo era fiscal do contrato nomeada e sim
suplente e que os apontamentos que se referem a rotina da equipe ndo trouxeram prejuizo ao erario

(peca 200).

Por fim, o Sr. Reinaldo Amad Meira alegou em seu recurso que sua participacao
como suplente de fiscal foi excluida e que, diante da nomeacdo da Sra. Adriana Vieira (peca 12); ndo foi

chamado para substituir o fiscal titular, sendo incabivel a multa que lhe foi atribuida (pega 201).
E o relatério.

Passo a opinar.

| - Da Admissibilidade dos Recursos

De inicio, anoto que, conforme certificado nos autos, a Origem e as contratadas

foram devidamente intimadas do v. Acérdao (peca 180).

Quanto a admissibilidade do recurso ex officio, sua previsdo encontra-se
expressa no artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno

deste Tribunal.

No que tange aos Recursos Ordindrios interpostos pela PFM e outros, entendo
que devem ser conhecidos, pois presentes os pressupostos de admissibilidade elencados no artigo 140

do Regimento Interno deste E. Tribunal.
Il - Do Mérito

Em primeiro lugar e, diante das alegagGes dos recorrentes, reitero as
consideragbes apresentadas por esta Assessoria Juridica na manifestacdo anterior, opinando pela
irregularidade da Execucdo do Termo de Contrato n? 41/SMSUB/COGEL/2019, ora analisado, no periodo

de abrangéncia da fiscalizacdo (peca 156).
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Trata-se de Decisdo que nao acolheu a Execu¢do do Contrato n2
41/SMSUB/COGEL/2019 firmado com a empresa Safira Comércio de Equipamentos de Seguranca,
Servicos e Locagdo Eireli, resultante do Pregdo Eletrénico n2 021/SMSUB/COGEL/2019, lote 5, aplicando
aos fiscais e gestores identificados pela Auditoria na peca 46, a multa de RS 400,00 (quatrocentos reais),
prevista no artigo 86, inciso Il, do Diploma Regimental, c/c o artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal n?

9.167/80 (peca 178).

A andlise técnica efetuada pela Auditoria apontou a existéncia de graves
irregularidades na execugao contratual, as quais foram mantidas apds a apreciagao das respostas dos

interessados e da andlise dos demais Orgdos Técnicos.

Sob o prisma estritamente juridico, entendo que os recorrentes nao

apresentaram elementos novos que pudessem ensejar a reforma da r. Decisdo ora recorrida.

Importante ressaltar que, restou evidente nos autos, diante do apurado pela
Auditoria (peca 104), que varias atividades ocorreram sem a presenca de um servidor publico municipal,

afrontando algumas disposicGes contratuais (peca 104).

De fato, conforme alegado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, este
Tribunal anuiu com a contratacdo de servico de apoio a fiscalizacdo quando acolheu o edital de pregdo
mencionado, mas as irregularidades foram apuradas na fase de execu¢ao, o que deu causa ao seu nao

acolhimento.

No tocante a alegacao de que ndo hda prova do prejuizo ao erario nem dolo ou
ma-fé dos agentes, também levantada no recurso interposto pelo Sr. Alexandre Modonezi de Andrade,
Secretdrio Municipal das Subprefeituras, insta salientar que a declaracdo de irregularidade prescinde da
constatacdo do prejuizo e que, ndo houve, na fiscalizacdo tratada nos autos, avaliacdo dos elementos

subjetivos das condutas dos agentes.

Portanto, diante da auséncia de elementos novos que justifiguem a alteracdo das

conclusdes alcangadas em pareceres precedentes desta Assessoria Juridica (pecas 49, 107/108 e 156/157)
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e que pudessem infirmar os apontamentos para justificar a reforma, entendo que a r. Decisdo ora

recorrida deverd ser mantida pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento dos

recursos.
E 0 que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.
S3o Paulo, 09 de outubro de 2024.
Silvana Casseb Abrao
Assessor de Gabinete Il
OAB/SP 107.971
SCA
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