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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Ref.: Relatorio Anual de Fiscalizagcdo (RAF) do exercicio financeiro de 2022 da Autarquia
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

1. INTRODUCAO

Trata o presente do Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) do exercicio financeiro de 2022 da
Autarquia Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB), peca 78, elaborado com o propdésito de
subsidiar o julgamento das contas do referido ano pelo Pleno do Tribunal de Contas do Municipio

de S&o Paulo (TCMSP), nos termos dos arts. 74 e 78 do Regimento Interno.

Em 30 de dezembro de 2022, foi publicado o Decreto n° 62.139, encerrando oficialmente as
atividades da AMLURB, e dispondo sobre o processo de inventario da entidade, de modo que o

exercicio analisado foi o ano de liquidacéo da autarquia.

Esta Coordenadoria analisou a gestdo orcamentaria, financeira e contabil da AMLURB do
exercicio de 2022, considerando o processo de extincdo da entidade, cujas andlises se
estenderam para avaliar a conformidade do processo de inventarianca, conforme relatorio inicial

juntado a peca 78.

Em cumprimento a determinacdo (peca 97), retornam os autos a esta Coordenadoria para
analise e manifestacdo acerca da documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, a peca 87, e pelo Sr. Antdnio Fernando Toledo Melara, Presidente

Inventariante da AMLURB a época, a peca 95.

Cabe destacar que a manifestacdo apresentada pela SIURB a peca 87, de 18.07.24, trata de
resposta ao Oficio SSG 014122/2024, de 17.05.24, reiterado através do
Oficio SSG 014666/2024, de 19.06.24, para apresentacéo de informacdes e documentacéo que
subsidiariam os trabalhos de auditoria. Nesta manifestacdo, analisaremos se as informacgdes

trazidas por SIURB atendem as Propostas de Encaminhamento incluidas no relatério inicial.
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A seguir, apresentam-se as Propostas de Encaminhamento do Exercicio de 2022, bem como as
Determinacbes de Exercicios Anteriores remanescentes, seguidas das manifestacdes dos

intimados/oficiados e da analise da Coordenadoria.
2. ANALISE

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
5.1. Propostas de Determinacéao

Despesa decorrente de multa aplicada pela CETESB por infragdo ambiental
5.1.1.Determinar a CGMSP e a SIURB que adotem, no prazo de 6 (seis) meses,
providéncias com vistas a apuracdo dos responsaveis que deram causa a
aplicacdo da multa, bem como dos encargos. (subitem Erro! Fonte de referéncia
nao encontrada.)

Manifestacao do Sr. Antdnio Fernando Toledo Melara (p. 1/3, peca 95)

O Presidente-Inventariante da AMLURB alega que diante da intimacdo n° 1184 — 10° Tabelido
de Protesto e Letras, referente ao Auto de Infracdo AIIPM n°® 3000202 6, imediatamente, buscou

orientacao juridica da Superintendéncia Juridica da SP-Regula.

Conforme relatado pelo Presidente-Inventariante, a Superintendéncia Juridica da SP-Regula
encaminhou manifestacéo no sentido de que cabia a AMLURB o pagamento do Auto de Infragéo,
naquela data (26.07.22). Diante dessa orientacdo, o pagamento foi providenciado e efetuado na

mesma data.
Essas foram as consideragcfes do Sr. Antonio Melara.

Andlise da Coordenadoria

Em sua manifestacdo o Sr. Antbnio Melara, Presidente-Inventariante da AMLURB a época,
apresentou as medidas tomadas apds o recebimento da intimacdo do 10° Tabelido de Protesto
de Letras e Titulos de S&o Paulo para pagamento do boleto referente a multa em questao, quais
sejam: a consulta ao setor juridico da SP-Regula e o efetivo pagamento do boleto.

Tais providéncias ja haviam sido constatadas pela Auditoria durante a execucao dos trabalhos

de fiscalizacéo.
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A Proposta de Determinacao, por outro lado, trata da necessidade de apuracdo dos responsaveis

que deram causa a aplicacdo da multa aplicada pela CETESB, bem como dos encargos.

Ademais, destaca-se que a SIURB, em sua manifestacdo, ndo apresentou providéncias tomadas

em relacdo a essa questao.
Sendo assim, por todo exposto, fica ratificada a Proposta de Determinagéao.

Divulgacéo das demonstragdes financeiras do exercicio de 2022

5.1.2.Determinar & SIURB que fornec¢a, no prazo de 3 (trés) meses, evidéncias
acerca da publicacdo das demonstracdes financeiras do exercicio de 2022 no
DOCSP, ou, caso a divulgacédo néo tenha sido realizada, que seja providenciada
no prazo anteriormente citado, por estar em desacordo com o item 2.8, parte I,
MCASP 92 edigdo, o disposto no art. 48, § 2° da LRF, bem como a NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. (item 3)

Manifestacdo do Sr. Antbnio Fernando Toledo Melara (p. 3/4, peca 95)

O Sr. Antdnio Fernando Toledo Melara alega que, com a sua exoneracao do cargo de Presidente
Inventariante da AMLURB a partir de 30.12.22, por meio da Portaria n® 1540 de 14.12.22, e com
a extingdo definitiva da AMLURB, por meio do Decreto Municipal 62.139/22, cabe a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) atender as demandas formuladas por
orgados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como dar continuidade aos
processos administrativos em conformidade com o referido decreto, visando o atendimento ao

apontamento da Auditoria.

Andlise da Coordenadoria

As alegacdes do Sr. Antonio Fernando Toledo Melara vdo ao encontro da Proposta de
Encaminhamento da Auditoria no sentido de que cabe a SIURB na condicdo de sucessora da

AMLURB apresentar a publicacdo das Demonstracdes Financeiras de 2022.

Ademais, destaca-se que a SIURB em sua manifestacdo ndo apresentou providéncias tomadas

em relacdo a essa questao.

Diante de todo o exposto, fica ratificada a Proposta de Determinagéao.
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Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.3.Determinar a CGMSP que adote, no prazo de 3 (trés) meses, providéncias
com vistas a instauracao de procedimento com o objetivo de avaliar a destinacdo
dos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa ao final da liquidacdo da AMLURB,
haja vista a omissao de prestacao de contas pela parte responsavel nos exercicios
de 2021 e 2022 neste tema em especifico, por estar em desacordo com art. 39 da
LM 9.167/80. (subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.)

Manifestacdo da SIURB (p. 2, peca 87)

A Proposta de Determinacdo em questdo foi incluida no relatorio inicial tendo em vista,
principalmente, a falta de apresentacao pela Origem de documentacdo de suporte relacionada
as contas contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa para a realizacdo de procedimentos de

auditoria, no caso, extratos bancarios e conciliacdes bancérias.

Em manifestacdo juntada a peca 87, em resposta ao Oficio SSG 14666/2024 que tratava do
envio de documentacao e informacdes solicitadas por esta Coordenadoria para dar suporte aos
trabalhos de auditoria, a SIURB indicou o link de acesso aos extratos bancérios de 2022 da
AMLURB.

Anélise da Coordenadoria

Como o envio/disponibilizacdo dos extratos bancarios de 2022 das contas da AMLURB ocorreu
apos o término dos trabalhos de auditoria, foi incluida Proposta de Determinacdo no sentido da
adocéao de providéncias visando garantir a integridade dos recursos financeiros da entidade.

Tendo em vista que foram disponibilizados os extratos bancarios da AMLURB por meio da peca
87 deste processo, esta Auditoria realizou a andlise de tal documentacéo, consolidando os

valores constantes dos extratos de dezembro/22, alcangcando a seguinte situagéo:

Quadro 1 — Disponibilidades Amlurb 2022 Em R$
Conta c/C Aplicacéo Total
9068-9 258.646,00 - 258.646,00
9069-7 138.476,54 - 138.476,54
19646-0 - 755.049,37 755.049,37
19929-x - 41.909,72 41.909,72
18891-3 - 24.033,31 24.033,31
Total 397.122,54 820.992,40 1.218.114,94

Fonte: Extratos bancarios.
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O Balanco Patrimonial de 2022 da AMLURB apresentado pela SIURB demonstra saldo de Caixa
e Equivalentes de Caixa de R$ 1.045.968,47 (p. 3, peca 47), evidenciando uma diferenca de
R$ 172.146,47 entre os valores constantes dos extratos bancarios e o saldo do Balancgo
Patrimonial, ndo tendo sido identificada qualquer conciliacdo bancaria na documentacdo

disponibilizada.

Diante de todo o exposto, principalmente pela falta de conciliacdo dos valores de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentados nas demonstracdes financeiras de AMLURB, com a
finalidade de garantir a integridade dos recursos financeiros da entidade e a fidedignidade dos
demonstrativos contébeis, fica ratificada a Proposta de Determinacdo em questao.

Passivos Ocultos

5.1.4.Determinar & SIURB que adote, no prazo de 6 (seis) meses, providéncias
com vistas ao registro contabil (no balanco da PMSP) bem como a quitacédo dos
passivos ocultos que ficaram pendentes de pagamento por parte da AMLURB, por
estar em desacordo com o item 6.2.2, parte I1l, MCASP 92 edi¢do. (subitem 3.3.4.1)

Manifestacdo da SIURB e do Sr. Antbnio Melara

N&o foram apresentadas manifestacbes ou documentagcéo em relacdo a esse item.

Anélise da Coordenadoria

Fica ratificada essa Proposta de Determinacao, tendo em vista que os oficiados/intimados nao

apresentaram manifestacao/documentacéao.

5.2. Propostas de Ciéncia
Notas Explicativas - Divulgacéo das bases de mensuracao

5.2.1.Dar ciéncia a SIURB sobre a auséncia das bases de mensuragdo sob as
guais foram elaboradas as DCASP da AMLURB, néo identificadas nas Notas
Explicativas dos balancos de 2022, o que afronta o disposto no item 38 da NBC
TSP 11. (subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.)

Imobilizado — Bens Imoéveis
5.2.2.Dar ciéncia a SIURB sobre a ndo adocdo de uma politica contabil para
avaliacdo dos Ativos Imobilizados e a auséncia de lancamento da depreciagéo e

da realizacdo do teste de recuperabilidade, identificadas nos demonstrativos
contabeis da extinta AMLURB referentes ao exercicio de 2022, o que afronta o
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disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), com
vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.)

Pessoal e Encargos

5.2.3.Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢des identificadas junto ao ciclo contabil
de “Obrigagbes com Pessoal (Passivo e VPD’s)”, o que afronta os itens 3.10 e
3.26 daNBC TSP EC e item 9 da NBC TSP 15. (subitens Erro! Fonte de referéncia
nao encontrada. e Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.)

5.2.4.Dar ciéncia a SIURB sobre a falta de instrucdo processual quanto a
documentacao de suporte para pagamento da bonificacdo por resultados e atraso
no pagamento, o que afronta o item 3.26 da NBC TSP EC e o art. 9°, inciso |, DM
60.946/21. (subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.)

Situacdo Patrimonial Liquida

5.2.5.Dar ciéncia a SIURB sobre a distor¢éo junto a conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores bem como a utilizacdo de empenhos de 2021 para cobertura de
despesas de 2022, identificadas no Patriménio Liquido da AMLURB, o que afronta
o disposto no item 1.2, parte V, MCASP 92 edi¢do e o Principio da Anualidade
Orgamentéria. (subitens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.)

Distorgdo no reconhecimento de despesas

5.2.6.Dar ciéncia & SIURB sobre a ndo adogédo do regime de competéncia,
identificada na contabilizag&o das variagdes patrimoniais, 0 que afronta o disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). (subitem
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.)

Restos a Pagar

5.2.7.Dar ciéncia a SIURB sobre as distor¢des identificadas no PL da AMLURB e
VPA, bem como das deficiéncias significativas de controles internos em razao da
falta de instrug&o processual das contratacdes, o que afronta o item 3.10 da NBC
TSP EC, o item 4.7.5, parte |, do MCASP 92 edicéo e o art. 2° da LM 14.141/06
c/c por analogia ao art. 50 da Lei Federal 9.784/99 (Principio da Motivagédo
Administrativa). (subitens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.)

Manifestacao da SIURB e do Sr. Antbnio Melara

N&o foram apresentadas manifesta¢cées ou documentacdo em relacao as Propostas de Ciéncia.
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Andlise da Coordenadoria

Ficam ratificadas as Propostas de Ciéncia incluidas no relatério inicial, tendo em vista que os

oficiados/intimados ndo apresentaram manifestacdo/documentacéao.

Cod. 042 (Versdo 06)

6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
6.1. Para AMLURB
6.1.1.Determinacao de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28)

2. Considerando o dever de nomeacao dos aprovados no Concurso Publico e a
necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da Autarquia para
cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve promover as acgdes
necessarias para nomear os candidatos aprovados no concurso publico realizado.

6.2. Para SMSUB e SPRegula
6.2.1.Determinacdes de 2018 (TC/008811/2019)

d. Deve a AMLURB reavaliar os programas, projetos e ac0es existentes, a fim de
gerar melhorias e alcancar os resultados esperados (subitens 7.2 e 7.4).

e. Deve a AMLURB criar ferramentas que propiciem o acompanhamento dos
resultados atuais dos programas, projetos e acdes, bem como das metas e
indicadores propostos, e a divulgacdo ampla dessas ferramentas (subitem 7.6).

Consta do julgamento das contas de 2018:

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como recomendag&o as propostas de
determinacdo identificadas nos itens 8.2.2.d e 8.2.2.e do RAF de 2018,
direcionando-as a Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB e a Sao
Paulo Regula — SPRegula, tendo em vista que o0s servicos executados pela
Autarquia foram distribuidos aqueles Orgaos.

6.2.2.Determinacédo de 2019 (eTCM 006366/2020)

7.2.1 d. Deve-se divulgar de maneira proativa cronogramas, progressos e
resultados nas contratacdes de servicos de estudos, consultorias e auditorias,
bem como os beneficios resultantes desses servicos para o desempenho das
atividades finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a Determinacédo da
2.8882 Sessao Ordinéaria do TCM. (item 6.4.2)

Consta do julgamento das contas de 2019:

ACORDAM, a unanimidade, em transformar em recomendacao a proposta de
determinacéo identificada no item 7.2.1.d, direcionando-a & Secretaria Municipal
das Subprefeituras — SMSUB e a Sao Paulo Regula — SP-Regula, tendo em vista
que os servicos executados pela Autarquia foram distribuidos aqueles Orgéos.
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Manifestacdo da SIURB e do Sr. Antbnio Melara

N&o foram apresentadas manifestacbes ou documentacdo em relacdo as Determinacfes de

Exercicios Anteriores.

Andlise da Coordenadoria

As Determinagfes de Exercicios Anteriores remanescentes permanecem ndo atendidas, uma

vez que os oficiados/intimados ndo apresentaram manifestacdo/documentacao.
Situacdo Atual: Ndo Atendidas.
3. CONCLUSAO

Analisadas as consideragdes e esclarecimentos trazidos pela SIURB (pega 87) e pelo Sr. Antonio
Fernando Toledo Melara, Presidente Inventariante da AMLURB a época (peca 95), acerca das
conclusdes alcancadas no Relatério Anual de Fiscalizacao (peca 78) referente ao exercicio de
2022, ficam mantidas todas as propostas de determinacdo e de ciéncia, bem como as

Determinacdes de Exercicios Anteriores remanescentes do relatério inicial.

Cabe ressaltar que, até a conclusédo desta analise, a SIURB ndo apresentou resposta ao Oficio

SSG 15234/2024 (peca 81), em relacdo aos apontamentos ao Relatério Anual de Fiscalizacédo.

Em 25.09.24

RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA CAMILA ALEXANDRA MAJER BALDRESCA
Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo 2

De acordo, em 02.10.24.

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador de Controle Externo |
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