TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/014886/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 90527/2024/SMS, cujo objeto é o registro
de precos para o fornecimento de materiais de opme - sistema de placa e parafuso para regido volar de
radio distal, com entrega em consignacdo e comodato de instrumentais e equipamentos, para
atendimento de cirurgias na especialidade de ortopedia.

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Ana Cristina Nascimento Santos

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHORA ASSESSORA JURIDICA SUBCHEFE

Trata-se de Representacdo proposta por Ana Cristina Nascimento Santos, com
pedido de concessdo de medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletrénico n? 90527/2024/SMS
(Processo n? 6110.2024/0005046-7), que tem por objeto a “instituicdo de um registro de pregos para o
fornecimento de materiais de OPME - Sistema de Placa e Parafuso para Regido Volar de Radio Distal, com
entrega em consignacdo e comodato de instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na
especialidade de ortopedia” (Pega 1-2). O processo licitatdrio foi deflagrado pelo Municipio de Sdo Paulo,

por intermédio da Secretdria Municipal de Saude.

A Representante sustenta que o “Item 5” do lote licitado (“laminas para serra
oscilante”) deve ser fornecido sob o regime de comodato, conforme Subitem 4.4. do Item 4 do Termo de
Referéncia, razdo pela qual deve ser excluido da lista de itens a serem adquiridos. Além disto, aponta que
o edital ndo apresenta as caracteristicas/especificagdes desse Item licitado, o que inviabiliza o
conhecimento adequado do objeto da licitacdo e a formulacdo das propostas. As distorcées apresentadas,
segundo aponta, podem ainda gerar interpreta¢des divergentes durante a execugao contratual. Diante
disso, requer a suspensdo do processo licitatorio até final decisdo, em razdo do risco de lesdo ao
patriménio publico, bem como a procedéncia da Representagao, para que o edital seja retificado ou

anulado, corrigindo-se as ilegalidades detectadas (Pega 1).

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo informa que, em pesquisa
realizada nos sistemas VisGes e e-TCM, ndo localizou processo que guarda relacdo com o assunto objeto

da presente Representagao — (Pega 4).
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O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em analise perfunctdria, decidiu
pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pela Representante, dada a auséncia de preenchimento
de seus requisitos autorizadores, e pela determinacdo da intimacao da Pasta Responsavel e demais

interessados sobre a r. Decisdo proferida, conforme se infere do trecho abaixo transcrito (Pega 5):

[...]
O pedido de concessdao de medida cautelar ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre ressaltar que a suspensdo de certame conduzido pela Administragdo é
medida gravosa, justificavel apenas caso evidenciados sérios indicios de grave violagdo aos
principios de ordem publica que regem o processo licitatério, o que nao se verifica no caso em

tela.

Em andlise perfunctéria, ndo é possivel vislumbrar ilegalidade em realizar Pregdo Eletronico
para registrar pre¢os de materiais ortopédicos com entrega em consignagdo e comodato —
sobretudo no caso de a andlise do edital levar em conta o quanto previsto para a utilizagdo dos

materiais e 0 pagamento.

Dessa forma, ausentes os elementos autorizadores da concessdo de medida acautelatéria,

quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, é de rigor o indeferimento do pedido.
Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de medida cautelar.
PUBLIQUE-SE.

Apds publicagdo, oficie-se a Origem e demais interessados acerca da decisdo proferida, nos

termos regimentais, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.”

O Secretario Municipal de Saude, Senhor Luiz Carlos Zamarco, e a
Representante, Senhora Ana Cristina Nascimento Santos, foram regularmente oficiados/intimados da r.
Decisdo e para o oferecimento de manifesta¢do, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis (Pe¢a 6-10 e 11). A
Representante e a Pasta responsdvel apresentaram tempestivamente as suas manifesta¢des (Pecas 12 e

14, respectivamente).
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Na sequéncia, e por determinacdo do Nobre Relator, os autos foram
encaminhados para manifestacdo da D. Auditoria (Pe¢as 15-16), a qual, apds detida analise técnica,
apresentou o seu “Relatério Preliminar de Representacao”, acompanhado dos “documentos de suporte”

(Pegas 17-20), no qual concluiu pela improcedéncia da Representacdo, nos seguintes termos:

“I...]
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, consideramos a Representacdo improcedente, conforme subitens 2.1 e 2.2 deste

Relatério. ” (Pega 20)

Em razdo das conclusdes apresentadas pela D. Auditoria, e por determinacao
do Nobre Senhor Conselheiro Relator (Pe¢a 21), a Secretaria Municipal de Saude, na pessoa de seu
Secretdrio Municipal, foi novamente oficiada para conhecimento do “Relatdrio Preliminar de
Representacdo” (Pega 20) e apresentacdo de sua manifestacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme
previsto no artigo 32, § 22, combinado com o artigo 29, § 12, ambos da Resolucdo n2 18/19 (Pegas 22-23

e 24). A Pasta Responsavel deixou transcorrer o prazo in albis.

O Nobre Conselheiro Relator determinou a tramitacdo conjunta deste processo

com o TC n? 14885/20241, que guarda relagdo com objeto da presente Representagdo (Pegas 26-27).

Neste momento, por determinacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica — AJ para conhecimento e manifestacado

(Pega 29).
E o breve Relatério. Passo a opinar.

(N Anidlise juridica

1 O TC n2 14.885/2024 cuida de Representacdo, oferecida por André Santana Navarro, em do Pregdo Eletrdnico n2
90527/2024/SMS (Processo n? 6110.2024/0005046-7), que tem por objeto a “instituicdo de um registro de precos para o
fornecimento de materiais de OPME - Sistema de placa e parafuso para regido volar de radio distal, com entrega em
consignagao e comodato de instrumentais e equipamentos, para atendimento de cirurgias na especialidade de ortopedia.”
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a) Admissibilidade

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo certifica a Pega 3, que, por forca
das disposicdes constantes na Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD, os documentos pessoais da
Representante indicados em sua Inicial (Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH e Certiddo de Quitacdo
Eleitoral) ndo foram anexados aos autos, mas que poderdo ser consultados no Protocolo Eletrénico em

caso de necessidade.

Assim sendo, preliminarmente e sob o aspecto formal, a presente
Representacdo preenche os requisitos legais e normativos para seu regular conhecimento (Pegas 1-2),
ficando, desde logo, assentada sua admissibilidade, nos termos do artigo 170, § 49, da Lei n2 14.133/2021
(Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos)? e artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta E. Corte de

Contas (RITCMSP)3.
b) Mérito

A Representante relata a presenca de duas irregularidades no Edital de
Licitagdo impugnado. A primeira delas relacionada a uma eventual contradicdo entre as disposicdes
editalicias. Segundo expde, a Administracdo objetiva adquirir um lote contendo 5 (cinco) itens, dentre os
quais se encontra a Item “lamina para serra oscilante” (Item 5 do lote licitado). A seu ver, entretanto, este

produto devera ser fornecido sob o regime de comodato pela futura contratada, nos termos

2 Art. 170. [...] § 42. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgdos de controle
interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

3 Art. 54. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular representacdo ou denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal. Art. 55. A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do
Tribunal deverd preencher os seguintes requisitos: | - ser formalizada por peti¢do escrita ou ser reduzida a termo; I - referir-se
a orgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢cao do Tribunal; Ill - estar acompanhada de documentos que constituam
prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; IV - conter o nome legivel e a
assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e enderego. § 12 - Em se tratando de representacdo ou denutncia
formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda. § 22 - Quando formulada por partido politico, associac¢do ou sindicato, a inicial devera ser
acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
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estabelecidos pelos Subitens 4.1.% e 4.4°. do Item 4 do Termo de Referéncia, o que impd&e a sua exclusdo
da lista de itens a serem adquiridos. Além disto, a Representante alega que o edital ndo contempla as
caracteristicas/especificacGes deste item, o que impede o conhecimento do objeto da licitacdo e a
adequada a formulacdo das propostas, e que as distorcbes apresentadas podem ainda gerar

interpretagdes divergentes durante a execugdo contratual (Pegas 1).

Em peticdo subsequente, juntada aos autos apds tomar ciéncia da r. Decisdo
proferida pelo Nobre Conselheiro Relator sobre a seu pleito de concessdo de medida cautelar, a
Representante informa que a Administragdo licitante julgou improcedente a impugna¢dao administrativa
gue opos em face deste edital, a qual continha os mesmos argumentos expostos nesta Representacao,

sem qualquer explicacdo plausivel. Reiterou, ao final, os seus pedidos iniciais (Pe¢a 12).

A D. Auditoria, em sua manifestacdo técnica (Pega 20), realiza uma andlise do
Iltem 4 do Termo de Referéncia, que aborda os “requisitos especificos equipamentos/materiais em
comodato” para o lote licitado, assim como da modelagem contratual adotada para a contratacdo
(aquisicdo + comodato), fundamentando-se em estudos do Tribunal de Contas da Unido. Além disso,
examina a “definicdo técnica dos equipamentos disponibilizados em comodato”, a partir das disposicoes
contidas o Subitem 4.2° do Item 4 deste documento técnico. Apds o exame detalhado, a Especializada

conclui pela improcedéncia da Representagao, nos seguintes termos:

“I..]

De fato, a irresignagdo da Representante reside, embora haja certa obscuridade na redagao
(no primeiro paragrafo transcrito acima no item de “Argumentos da Representante”, por

exemplo, o material deve ser fornecido sem custos para a SMS e nao para as licitantes como

4 “q.1 A detentora devera fornecer em regime de comodato todos instrumentais e equipamentos necessarios durante o
procedimento cirurgico para a devida implantagdo dos implantes, como motores cirurgicos, Serra, Perfuradores pneumaticos,
a bateria ou elétrico e suas respectivas serras e brocas;”

5“4.4 Os equipamentos e instrumentais deverdo ser disponibilizados sem 6nus para a utilizacdo durante os procedimentos por
toda vigéncia da ATA de RP.”

6“4.2 Todos os implantes e instrumentais devem ser compativeis entre si, para a correta implantacdo e ndo prejudicar o bom
andamento da cirurgia e a recuperagao do paciente.;”
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aparece escrito), no fato de ser necessario disponibilizar em comodato instrumentais e

equipamentos que precisam ser adquiridos onerosamente no mercado.

[...]

Nota-se que a demonstragdo de irregularidade no arranjo ora discutido, passa por uma analise
mercadoldgica, contdbil e técnica, algo bastante complexo e que ndo se aproxima da
formulagao feita na peticao, que se resume ao fato da existéncia de interpretagdo erronea da

Representante em relagdo ao 6nus do comodato (que é da Contratada).

[...]

Outro ponto seria relativo a uma eventual falta de definicdo técnica dos equipamentos

disponibilizados em comodato.

[...]

Nota-se que, ao contrario do Acdrddo transcrito, nenhuma analise técnica ou operacional
sobre incompatibilidade dos itens discutidos é trazida pela Representante, de modo que ndo
ha elementos para evidenciar uma possivel deficiéncia técnica na redacdo do Edital, tanto no

nivel operacional/comercial quanto no médico/hospitalar.

Neste sentido, a Auditoria opina pela improcedéncia da Representagdo nesse ponto.”

Sob o enfoque juridico e restringindo-me aos pontos suscitados pela

Representante, considero relevante consignar que a falta de clareza das cldusulas editalicias pode causar

inseguranca juridica e comprometer a lisura do certame. As divergéncias surgem quando duas ou mais

disposicdes do edital ou de seus anexos se contradizem ou estabelecem obrigacdes e condicdes

incoerentes entre si, prejudicando a interpretagdo e a aplicagdo das regras previstas.

No presente caso, entretanto, a suposta divergéncia apontada no edital ja foi

objeto de impugnac¢do administrativa, conforme informado pela prépria Representante (Pega 12). Em

resposta, a Pasta Responsdvel destacou a necessidade administrativa da “aquisicdo” das laminas como

materiais de consumo, considerando que também serdo utilizadas em “para diversos procedimentos

médicos e laboratoriais, dentre os quais exames diagndsticos, bidpsias e outros testes”.
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Para melhor elucidagao, reproduzo abaixo o trecho da resposta a impugnacao,

conforme transcrito pela Representante em sua peticdo (Pega 12):

“1.]

As |laminas sdo materiais de consumo descartaveis utilizados em diversos procedimentos

médicos e laboratoriais, incluindo exames diagndsticos, bidpsias e outros testes essenciais. O

uso continuo e adequado destes materiais € fundamental para assegurar a precisdo e a
seguranga dos procedimentos realizados, protegendo tanto os pacientes quanto os

profissionais de saude.

A aquisicdo de ldminas em quantidade adequada e regular é uma pratica comum e necessaria

em instituicdes de saude publica e privada. Esses materiais sdo utilizados em procedimentos

gue ndo podem ser adiados ou realizados de maneira improvisada, sob risco de comprometer

a salde e a seguranca dos pacientes.

Reiteramos a necessidade do fornecimento de ldminas como materiais de consumo

descartaveis, indispensaveis para a continuidade e eficiéncia dos servicos prestados pela

Secretaria Municipal de Saude.

Diante disto, ndo vamos acatar a IMPUGUINACAO (Recurso Administrativo), apresentada pela
representacdo Ana Cristina Nascimento Santos, sendo assim daremos continuidade em todas

as exigéncias que constam no Edital.” (g.n.)

O Item 4 do Termo de Referéncia, também objeto do presente exame juridico,

prevé requisitos especificos para equipamentos e materiais em comodato destinados a procedimentos

cirdrgicos. O seu subitem 4.2, conforme bem salientado pela Especializada, estabelece que os implantes

e instrumentais devem ser “compativeis entre si”, o que revela a necessidade de compatibilidade

operacional dos produtos a serem oferecidos em comodato pela futura Contratado.

A Pasta Responsavel justifica, em sua resposta administrativa, a necessidade

de aquisicdo das laminas como material de consumo. H3, ainda, e como visto, exigéncia editalicia de

compatibilidade operacional para os produtos em comodato, conforme disposto no Termo de Referéncia.

Por outro lado, a Representante ndo apresenta, de forma robusta, provas que comprovem as incoeréncias
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técnicas ou operacionais no edital, tampouco demonstra restricdo a competicao ou violagao da isonomia

decorrentes, de modo a infirmar a conclusdo alcangada.

Diante dos elementos apresentados, e considerando que a suposta divergéncia
no edital foi devidamente analisada e respondida de forma satisfatéria no ambito da impugnacao
administrativa, concluo que, no presente momento, ndo ha fundamento para reconhecer qualquer

irregularidade que comprometa a lisura do processo licitatorio.

Assim, a luz das razbes expostas, entendo que a Representacdo deve ser

julgada improcedente.
Il. Conclusao

Ante o exposto, considerando as informacgdes prestadas Unidade Técnica de
Protocolo e Autuacdo certificadas na Pega 3, e com a devido respeito ao posicionamento da Especializada
(Subitem 2.1 do Item 2 do Relatdrio Preliminar de Representagao), opino, s.m.j, pelo conhecimento da

presente Representacgdo, visto que foram atendidos os requisitos de admissibilidade.

No mérito, a luz das razdes juridicas anteriormente expostas, manifesto-me,
s.m.j, pela improcedéncia da Representagdo oferecida por Ana Cristina Nascimento Santos, sem prejuizo

das consideracdes e eventuais recomendacdes que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.
E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 30 de setembro de 2024.

Ana Cristina Fecuri
Assessor de Gabinete |
OAB/SP 125.181

ACF/
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