Tc M S P ﬁ TC/017777/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Acompanhamento da Execuc¢édo do Contrato n°® 41/SMSUB/COGEL/2019,
celebrado com a empresa Safira Comércio de Equipamentos de Seguranga, Servigos e Locagao
EIRELLI, objetivando a prestagao de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogao de comércio
ambulante irregular na regido da Subprefeitura de Vila Mariana, no valor de R$ 2.553.310,20,
visando analisar se a execugdo esta sendo executada de acordo com as normas legais
pertinentes — Proc. SEI n° 6012.2019/0004563-1.

Com base no exame da documentagao de suporte e na legislagao pertinente, foram elaborados
os Relatérios Preliminar e Conclusivo de Acompanhamento de Execug¢ao Contratual e a
Manifestacdo analisando as defesas acerca das irregularidades apontadas no relatério

conclusivo (pecas 46, 104 e 154, respectivamente).

Na 49?2 Sessao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara (pecga 179) ficou decidido:

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, consoante os pareceres emitidos pela Assessoria Juridica de Controle
Externo e pela Secretaria Geral, ndo acolher a execu¢ao do Contrato
41/SMSUB/Cogel/2019, pactuado com a empresa Safira Comércio de
Equipamentos de Segurancga, Servigos e Locagao Eireli, aplicando aos fiscais e
gestores identificados pela Auditoria na pega 46 a multa no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), prevista no artigo 86, inciso Il, do Diploma Regimental, c/c o
artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Secretaria Municipal das
Subprefeituras a rigorosa apuragdo dos prejuizos causados a Administragao
Publica Municipal pelas irregularidades apontadas neste procedimento.

Na sequéncia foram enviados o oficio e as intimagdes (pecas 181/186), a seguir relacionados:
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Of'.cm/ = Nome Cargo Resposta
Intimacao
- Procuradoria da Fazenda Municipal - peca 196
13940/2024 | Alexandre Modonezi de Andrade Secretario/SMSUB peca 199
Gestora do contrato e
. . e . . - | pecas 206
1301/2024 Adriana Siano Boggio Biazzi Superintendente da SPUA, a 6 207
época
Gestor do contrato €| ecas 208
1302/2024 | Eduardo Olivatto Superintendente da SPUA, a | PTFC
época
1303/2024 Adriana Vieira I,=|scal do contrato da SUB-VM, a | pecas 200
epoca e 210
. : Coordenador do NEC da | pecas 201
1304/2024 Reinaldo Amad Meira SMSUB, a época e 202
1305/2024 Safira Comermo.de Equam? nto§ d.e Empresa contratada -
Seguranga, Servigos e Locagéao Eirelli

No presente momento, retornam os autos a Coordenadoria VI, por determinagao do Conselheiro

Relator (peca 211), para exame dos Recursos apresentados.
2. ANALISE

Inicialmente registra-se que a analise sera realizada considerando a competéncia técnica desta
auditoria com relagcdo as irregularidades apontadas no Relatério Conclusivo de

Acompanhamento de Execug¢do Contratual.
2.1. Recurso da PFM (peca 196):

A PFM argumenta que r. decisdo recorrida fundou-se no ponto de que atividade de apoio a
fiscalizacdo seria "sui generis", por envolver atividades de poder de policia exclusivamente a

cargo da Administracao Publica, nao assistindo razédo, a Colenda Primeira Camara.

Como ja destacado por esta PFM e pela Origem (pecas 160 e 146, respectivamente), “[...] todas
as acgbes de combate e remogao do comércio ilegal sdo acompanhadas por servidores publicos
(agentes vistores e GCM), de maneira que os agentes do RAPA nao realizam nenhuma

abordagem tipica do poder de policia”.

Informa que nos autos do TC 9142.2019 esse E. TCM julgou regular o edital do pregdo
021/SMSUB/COGEL/2019, que deu origem ao contrato n® 41/SMSUB/COGEL/2019, e que, ao
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acolher o edital, essa Corte de Contas anuiu com o objeto da contratag&o (apoio a fiscalizag&o),
por ndo ter vislumbrado que a atividade contratada era tipica do poder de policia (indelegavel).
Acrescenta que:
Desse modo, ndo parece adequado ao principio da seguranga juridica (e
confianca legitima) que, no presente momento, posterior ao julgamento de
regularidade do edital, esse Colendo Tribunal levante a questdo de que o objeto
contratual seria uma "atividade indelegavel a particulares".
Acrescenta que “[...] deve-se reconhecer que o referido questionamento restou prejudicado, pois
a Administragdo executou o objeto contratual de apoio a fiscalizagao nos estritos termos do edital

acolhido por essa E. Corte de Contas”.

Quanto as irregularidades apontadas no Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Execugao
Contratual, menciona que “Tais apontamentos, todavia, caracterizam, no maximo, falhas
secundarias e pontuais, incapazes de macular a execugao considerada como um todo, na
medida em que nao impediram a entrega da prestacao contratual a Administracao” e que “[...]
requer que o Egrégio Plenario reaprecie os esclarecimentos trazidos [pela Origem e reiterados
pela PFM] na peca 160 [...]".

Analise da Coordenadoria:

O Recurso da PFM nao apresenta justificativas técnicas para os apontamentos da auditoria
registrados no item 4 do Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Execucédo Contratual
(peca 104).

Desta forma, reiteram-se os apontamentos do relatorio conclusivo.

2.2. Andlise dos Recursos apresentados, considerando a sequéncia do item 4 -

Conclusao do relatério conclusivo (peca 104).

v Item 4.1. A falta do sistema de acompanhamento de servigos que permita o controle das
acoes a serem executadas prejudica a fiscalizagao e o posterior ateste dos servigos
executados, que serao pagos, tornando a fiscalizagao ineficiente e dependente de
informagoes da propria equipe para conhecer a sua localizagao e verificar a correta

execugao dos servigos, descumprindo-se o item 5, do Anexo | A — Termo de Referéncia,
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que cuida da Gestao dos Servigos. Tal fato é agravado pelo fato de nao haver fiscais em

todas as equipes.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 16, peca 210):

Informa que “O SGZ foi apontado pela gestdo do contrato como ndo adequado a este tipo de

servico”.

Analise da Coordenadoria:

Com base no exposto no Relatério Conclusivo (peg¢a 104) e na manifestagcéo a pecga 154, reitera-

se a irregularidade.

v Item 4.2. A auséncia de servidor publico municipal acompanhando os servigos infringe

as subclausulas 3.12.2, 3.12.11.1 e 3.12.13 do Anexo | A — Termo de Referéncia.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fl. 04, pega 199):

Conforme o Recurso, ora apresentado:

Outrossim, imperioso ressaltar a significativa distingdo das 02 (duas) formas de
fiscalizacdo executadas pelas Subprefeituras sobre o tema. A primeira delas
consiste na presenga do fiscal da Subprefeitura competente, o qual, ao ser
detentor do poder de policia, realiza a abordagem e concretiza a apreenséo dos
objetos se constatada a irregularidade. Sendo que, apdés a atuacdo da
fiscalizacdo, a equipe do RAPA transporta os objetos apreendidos para a sede da
Subprefeitura, momento em que é elaborado seu respectivo catalogo e inventario.

Por sua vez, o outro modo de fiscalizagao € a preventiva, na qual os agentes do
RAPA transitam pelos locais de maior concentracdo de comércio, a exemplo da
Rua 25 de Margo, sem realizar qualquer tipo de confronto ou abordagem. Com
isso, ao constatar a presenca de algum comércio ilegal, as equipes informam o
agente da Subprefeitura competente para a abordagem e a apreensao dos
materiais ilegais. Este tipo de atuagéo existe como uma forma de prevenir que o
comércio ilegal se instale e se prolifere na cidade de Sao Paulo._(grifo nosso)

Recurso de Adriana Vieira (fl. 03, peca 210):

Em sintese, informa que “Nao se constata operagdo de apreensao, desfazimento ou apoio de
fiscalizacdo a eventos sem apoio da equipe de servidores de CPDU com seguranga da PM ou

GCM”. Acrescenta que:

Os agentes s6 ndo acompanharam as ag¢des de remogao de comunicagao visual.
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Vistores ganham parte de seus salarios por produtividade. Acompanhar equipes
para remogao de faixas e objetos da via publica ndo se enquadra nas fungbes dos
agentes vistores.

[.]

Mas em uma situagao ideal, em que nao existiria falta de funcionarios, em
que nao existiia uma demanda grande de solicitacbes pendentes, em que
designar 5 servidores para acompanhar as equipes nao desfalcasse os servigos
da subprefeitura, poderia sim ter conduzido a questao de forma diferente, mas a
situacdo das subprefeituras, no que se refere a falta de funcionarios é de
conhecimento de todos.

Todas as atividades em que eram de competéncia de Agente Vistor foram
acompanhadas por Agente Vistor. (grifo nosso)

Analise da Coordenadoria:

Embora o Sr. Alexandre Modonezi de Andrade afirme que uma das formas de fiscalizagéo
“consiste na presenca do fiscal da Subprefeitura competente”, reiteramos a informagao da Sra.
Adriana Vieira, fiscal do contrato, quando da elaboragao do relatério preliminar informando que
devido a falta de funcionarios na SUB-VM a participagdo de um agente vistor durante a execugao
dos servigos somente ocorria em casos eventuais. Neste momento, a Sra. Adriana reitera a

situacao de falta de funcionarios.

Também destacamos as evidéncias nas vistorias dos dias 10 e 13.09.19, e 03.12.19, quando as

equipes nao estavam acompanhadas por servidor publico municipal.
Desta forma, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.3. O uso de uma equipe para “Apoio Interno” nao esta previsto no rol de servigos

contratados conforme a Clausula 3 — Especificagoes, do Anexo | A — Termo de Referéncia.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fl. 06, peca 199):

Informa que competia as equipes o “[...] apoio prestado aos agentes publicos durante as agdes
de fiscalizacao [...]” e “[...] 0 servico de manuseio e transporte das apreensdes, armazenamento
em local adequado dentro das Subprefeituras e a elaboragdo do inventario quanto aos itens

confiscados pelos servidores publicos durante as agdes”.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 04, peca 210):
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A fim de justificar o uso de equipe em outras atividades, reproduz itens do Termo de Referéncia,
a saber:

3.12.7. Cabera a equipe o transporte e a descarga de todo material servivel ou
inservivel, incluindo sua inutilizagdo ou destruigdo por meio de trituragao
quando necessario, encaminhando ao local determinado pelo agente publico;

3.12.8. No caso de frutas, carnes, peixes, animais e alimentos pereciveis ou nao,
cabera ao agente publico a determinacdo da apreenséao, inutilizagdo ou ndo dos
alimentos apreendidos, e a destinacao final, cabendo a equipe a coleta fisica,
transporte e destinacao ao local determinado pelo agente publico;

3.15. A descarga dos residuos devera ser efetuada pela empresa contratada em
local Indicado pela Prefeitura.

3.16. A equipe podera ser desmembrada, a critério da fiscalizacdo, para
atendimento de servigos em locais distintos, desde que mantido o
acompanhamento pelos responsaveis. (grifos nossos)

Analise da Coordenadoria:

A atividade de “separagao e entrega de mercadorias € materiais apreendidos”, informada durante

a vistoria do dia 10.09.19, ndo consta do Termo de Referéncia, ora reproduzido.
Desta forma, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.4. A atividade de “orientar” a populagao sobre as irregularidades nao esta
prevista no rol de servigos a serem prestados pela empresa contratada e relacionados na

Clausula 3 - Especificagoes, do Anexo | A — Termo de Referéncia.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fl. 06, peca 199):

Informa que:

Dito isso, importa frisar que as equipes contratadas jamais foram orientadas a
realizar qualquer tipo de abordagem ou apreensao de materiais. As acées eram
contratualmente restringidas ao apoio prestado aos agentes publicos durante as
acodes de fiscalizagao.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 17, peca 210):

Argumenta ter sido “uma postura temporaria em virtude das circunstancias” e acrescenta:

Havia um clima de confronto, os videos de agressbdes as equipes circulavam
rapidamente nas midias sociais com as imagens das novas equipes apreensao
contratadas. Registra-se que um ajudante veio a falecer no hospital dias depois
de um confronto em agao da PMSP com ambulantes na Subprefeitura da Sé.
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Analise da Coordenadoria:

As “orientacbes” foram constatadas por esta auditoria durante as vistorias in loco que foram

realizadas.
Desta forma, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.5. A fiscal responsavel pelo acompanhamento da execuc¢ao dos servigos nao esta
cumprindo adequadamente o previsto no art. 3°, do DM n° 54.873/2014.

Recurso de Adriana Vieira (peca 200; fls. 01 e 05/13, peca 210):

Quanto a sua atuagéo como fiscal, reitera motivos apresentados em defesa anterior “[...] que nao
era fiscal do contrato nomeada e sim suplente, e que os apontamentos que se referem a rotina

da equipe nao trouxeram prejuizo ao erario” (pega 200).

Neste momento, em sintese, acrescenta ter sido responsavel pelas equipes nas duas primeiras
medicdes; que o periodo de sua responsabilidade nao corresponde ao total de meses do
acompanhamento do TCM; que nos dois dias de vistoria que estava como responsavel, as
equipes estavam completas; que teria sido designada como suplente para fiscalizar o contrato
(SEl n. 019634061); que a ordem de inicio citada a pecga 13 foi publicada pela Superintendéncia
das Usinas de Asfalto e ndo pelo Chefe de Gabinete que lavrou a designacéao do fiscal (SEI n.
019634061), em desacordo com a legislagéo; que a relagdo com a empresa contratada nao era
realizada pela Subprefeitura; e que os processos das medigdes ja vinham prontos, gerados pela
SMSUB; (fls. 01 e 05/13, pega 210).

Analise da Coordenadoria:

Os esclarecimentos apresentados neste momento processual ja foram objeto de analise na

manifestacao as fls. 7/8 da pecga 154.

A atuacgdo da Sra. Adriana Vieira, como fiscal, foi evidenciada com documentos constantes dos
autos (peca 13), processos SEI (022393030 e 022941485) e na entrevista realizada no dia

09.09.19, durante o desenvolvimento da auditoria.
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Destaca-se que o Sr. Eduardo Olivatto, designado como fiscal no documento SEI n° 019634061,
também consta no quadro de responsaveis do item 3.10 do Relatorio Conclusivo (fl. 34 da peca
104).

Desta forma, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.6. Nao se constatou evidéncia do cumprimento da subclausula 3.6.1 do Anexo |
A — Termo de Referéncia, a qual dispoe que os veiculos disponibilizados para a execugao
dos servigos devem ser submetidos a vistoria técnica pelo SMT/DTI — Departamento de

Transportes Internos para expedi¢ao do correspondente Laudo de Conformidade.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 14, peca 210):

Informa que somente auxiliou como colaboradora na programagao e no acompanhamento diario

das equipes.

Analise da Coordenadoria:

Desta forma, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.7. Além da auséncia de relatérios de rastreamento de veiculos utilizados, (que
comprovariam que os veiculos foram de fato disponibilizados) em violagao ao previsto na
subclausula 3.7 do Anexo | A — Termo de Referéncia (fl. 04, da pec¢a 09), ha evidéncias que
os veiculos constantes das fichas de producao estavam em locais nao previstos para este

contrato; e

v Item 4.9. Constatou-se o pagamento indevido por veiculos que nao foram rastreados,
no montante de R$ 2.832,94 contrariando o previsto Anexo | B — Especificagées Técnicas

— Equipamentos de Rastreamento GPS.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fls. 05/06, peca 199):

Informa que “[...] esta Pasta encaminhou os relatérios de rastreamento via GPS dos veiculos,

para comprovacgao do alegado a esta Nobre Corte de Contas”.
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Apresenta, ainda, as seguintes informacoes:

De inicio, e em conformidade as informacdes ja apresentadas por esta SMSUB
nas manifestagcoes acostadas nas Pecas 116 e 146, ressaltamos que todos os
caminhdes previstos em contrato foram devidamente utilizados para que o servigo
de apoio a remocao fosse realizado a contento, sendo que por ocasido de
oferecimento das respectivas respostas, esta Pasta encaminhou os relatérios de
rastreamento via GPS dos veiculos, para comprovagao do alegado a esta Nobre
Corte de Contas.

Ademais, em que pese o relato da equipe de auditoria deste Insigne Tribunal de
Contas no Relatério de Acompanhamento Conclusivo (Pega 154), apos vistoria in
loco, de possivel ndo utilizagdo dos caminhbes, repisa-se o mencionado
anteriormente, de que uma das principais caracteristicas do comércio ambulante
€ a alta volatilidade de sua presencga na via publica, circunstancia essa que gera
imprevisibilidade sobre o numero de ambulantes e de materiais em estado
irregular que seréo localizados diariamente, ou seja, em determinado dia pode ser
encontrado multiplos vendedores irregulares e diversos produtos a serem
apreendidos enquanto que em outra data pode nao ser detectado nenhuma
anormalidade.

Assim, salientamos que os caminhdes ficam a disposicdo da Municipalidade
durante todo o periodo, conforme o Termo de Referéncia e o Edital de contratagao,
sendo que devido a estratégia de acdo, os caminhdes permanecem no entorno
dos locais onde as atuagdes irdo ocorrer.

[..]

Sem embargos disso, cumpre-nos ponderar que, em mais de uma oportunidade,
esta Pasta se manifestou informando que os caminhdes eram de fato utilizados
nas acbes do Rapa, mas que caso o E. Tribunal entendesse diferentemente
fossem apontados os quantitativos que excederam o necessario, de acordo com
o julgo da E. Corte de Contas, para que assim pudéssemos realizar a glosa dos
valores correspondentes.

Tal indicagao seria imprescindivel, uma vez que, de forma diametralmente oposta,
esta Pasta entende que nao houveram valores dispendidos a maior; o que, por
conseguinte, obsta vigorosamente o cumprimento a determinagcdo da Colenda
Corte, no que se refere a apuragdo dos prejuizos causados a Administragcao
Publica Municipal.

Isso porque, tem-se que o calculo dos valores seria intangivel e de impossivel
mensuracao. Como poderiamos julgar quais veiculos devem ser descontados se
consta nos autos o rastreamento que comprova a utilizagao dos caminhdes?

[..]

Por todo o exposto, entende-se que o entendimento do E. Tribunal merece integral
reforma e, por consequéncia, deve-se retirar das determinagdes a necessidade
de se apurar os eventuais prejuizos causados a Administragao Publica Municipal.
Caso a Colenda Corte ndao entenda por viavel a integral reforma, requer-se,
subsidiariamente, que seja ao menos indicado o valor liquido e certo julgado a
maior, bem como a respectiva memoria de calculo. (grifo no original).
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Recurso de Adriana Vieira (fls. 14/16, peca 210):

Argumenta que “Os veiculos estiveram disponiveis para uso das equipes, conforme verificado

nos dois dias de vistoria do TCM de setembro. Em dezembro ja ndo acompanhava as equipes”.

Acrescenta:

No que se refere ao deslocamento dos veiculos para fora dos limites da
Subprefeitura, a sobreposicao de funcdo de Coordenadora da Vila Mariana com a
funcdo de monitorar 10 veiculos e quase 50 funcionarios da equipe contratada,
além das fungdes inerentes a um cargo de confianga de uma das Subprefeituras,
por sete dias da semana (as equipes trabalhavam de sabado e domingo) por 14
horas por dia (as equipes trabalhavam em dois turnos) nao permitiu que tais
situagbes apontadas pelo TCM pudessem ser documentadas de forma mais
precisa.

Entretanto, apesar destas situagcdes pontuais, que devido ao tempo nao consigo
esclarecer, nao resta duvida que o trabalho estava a ser realizado e com um
grande esforgo pessoal para se atingir os objetivos propostos pela gestao.

[...]

No que se refere aos pagamentos, fica prejudicada resposta, nao me competia
conferéncia, somente acompanhamento diario das equipes.

Analise da Coordenadoria:

Apesar do Recurso do Sr. Alexandre Modonezi de Andrade mencionar que os relatérios de
rastreamento foram encaminhados a esta Corte de Contas, conforme exposto na manifestagao
as fls. 9/10 da pecga 154, reiteram-se os apontamentos do item 3.8.2 do relatério conclusivo, de

que veiculos nao foram rastreados.

Neste Recurso também é solicitado que “[...] fossem apontados os quantitativos que excederam
0 necessario, de acordo com o julgo da E. Corte de Contas, para que assim pudéssemos realizar
a glosa dos valores correspondentes”. Questiona, ainda, “Como poderiamos julgar quais veiculos
devem ser descontados se consta nos autos o rastreamento que comprova a utilizagcdo dos

caminhoes?”.

Destacamos que tal atribuicio €& responsabilidade da fiscalizacdo e inerente ao

acompanhamento da execugao contratual, conforme previsto no art. 3° do DM n° 54.873/2014.

Art. 3° Considera-se fiscalizagdo de contratos, para os fins deste decreto, a
atribuicao de verificagdo da conformidade dos servigcos e obras executados e dos
materiais entregues com o objeto contratado, de forma a assegurar o exato
cumprimento do contrato, devendo ser exercida por representante da
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Administracao especialmente designado, nos termos do artigo 67 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Quanto a alegacao de que os caminhdes ficam a disposi¢do da Municipalidade e permanecem
no entorno dos locais onde as atuacgdes irdo ocorrer, foi evidenciado que existiram veiculos
informados nas Fichas Diarias de Produ¢do como acompanhando as equipes, porém estavam

em locais que n&o pertenciam a regiao de responsabilidade da SUB-VM.

Por fim, conforme exposto no item 3.8.2 do Relatério Conclusivo (fls. 30/32 da pega 104),

constatou-se o pagamento indevido de R$ 2.832,94 por veiculos ndo rastreados.
Com base no exposto, reiteram-se as irregularidades.

v Item 4.8. Constatou-se o pagamento indevido para a contratada, no montante de

R$ 2.085,33 relativo ao uso do SGZ, no periodo de agosto a dezembro de 2019.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 16, peca 210):

Informa que “O SGZ foi apontado pela gestdo do contrato como ndo adequado a este tipo de

servigo”.

Com relagdo aos pagamentos que foram realizados, argumenta que “[...] ndo me competia

conferéncia, somente acompanhamento diario das equipes”.

Analise da Coordenadoria:

Com base no exposto, reitera-se a irregularidade.

v Item 4.10. A execucgao do contrato em tela representa uma terceirizagcao do poder de
policia da Administragcao Publica Municipal, pois a empresa contratada nao se limita a
prestar servigos de apoio a fiscalizagao. Na pratica, as equipes, de forma subjetiva, coativa
e, por vezes, sem a presenga de um servidor publico municipal acompanhando os
servicos, tomam decisGes e exercem atribuicoes inerentes aos cargos publicos de
fiscalizagao, tais como a fungao da carreira de Agente Vistor prevista no art. 12, IV, da LM
n° 10.224/86. O uso de funcionarios terceirizados para o exercicio de fungdes inerentes

aos cargos publicos infringe a regra do concurso publico, previsto no art. 37, I, da CF.
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Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fl. 06, peca 199):

De forma resumida, argumenta:

[...] imperioso relembrar que os servigos do RAPA se resumem nas agdes de apoio
a fiscalizagdo para a remog¢ao de comércio ambulante irregular, sendo que as
equipes contratadas atuam acompanhando e prestando apoio as atividades
coordenadas pelo agente publico de fiscalizagdo da Subprefeitura, em conjunto
com os membros da Guarda Civil Metropolitana e/ou da Policia Militar, os quais
sao os servidores responsaveis pela promogao da respectiva fiscalizacao.

Dito isso, importa frisar que as equipes contratadas jamais foram orientadas a
realizar qualquer tipo de abordagem ou apreensdo de materiais. As acdes eram
contratualmente restringidas ao apoio prestado aos agentes publicos durante as
acdes de fiscalizacdo. Para além disso, competia ainda a estas equipes o servigo
de manuseio e transporte das apreensdes, armazenamento em local adequado
dentro das Subprefeituras e a elaboragdo do inventario quanto aos itens
confiscados pelos servidores publicos durante as acoes.

Tem-se, assim, que ndo havia qualquer delegacdo do poder de policia
administrativo.

Na sequéncia, cita Hely Lopes Meirelles, acrescentando que “[...] € pacificado que apenas
agentes publicos possuem poder de policia, considerando que € conceituado como uma
prerrogativa da Administragao Publica em razdo da supremacia do interesse publico e coletivo”.

E que:

Dessa forma, ndo ha que se falar em terceirizagdo de poder de policia na forma
apontada por esta llustre Corte de Contas, uma vez que ndo havia qualquer
formalizagao e orientacido que estabelecesse a contratada a possibilidade de atuar
tal como um agente publicos nas agoes fiscalizatorias.

Recurso de Adriana Vieira (fls. 17/21, peca 210):

N&o apresenta justificativa(s), mas informacgdes de situagdes de confrontos com ambulantes.

Analise da Coordenadoria:

Reiteramos nossa posigao quanto a terceirizagao do poder de policia da Administragao Publica
Municipal, pois a empresa contratada n&o se limita a prestar servigos de apoio a fiscalizagao e
que, na pratica, as equipes, de forma subjetiva, coativa e, por vezes, sem a presenga de um

servidor publico municipal acompanhando os servicos, tomam decisdes e exercem atribuicdes
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inerentes aos cargos publicos de fiscalizagao, infringindo o art. 12, IV, da LM n° 10.224/861 e

regra do concurso publico, previsto no art. 37, Il, da CF.
Com base no exposto, reitera-se a irregularidade.

v Item a) — Aspectos Destacados. Com relagcdao ao objeto contratado, a demanda e
necessidade da SUB-VM para atender a municipalidade é mais abrangente e complexa do
que a justificativa apresentada pela SMSUB a esta Corte de Contas acerca do Pregéao
Eletronico n° 021/SMSUB/COGEL/2019. Destaca-se que nao ha documento da SUB-VM
detalhando a efetiva necessidade da quantidade e composicdo das equipes para os
diferentes tipos de servigos contratados. Foi observado em vistorias in loco que a equipe
utilizada para retirar publicidade e a quantidade de caminhdes contratados esta

superdimensionada.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fls. 03/04, peca 199):

Em sintese o Recurso argumenta:

Em um primeiro momento, verifica-se que o E. Tribunal destacou como
fundamento basilar para formacao da deciséo ora recorrida a suposta existéncia
de indicios de superdimensionamento de equipes, contudo, o teor da
fundamentacao utilizada nao foi objeto de apontamento nos relatérios
encaminhados (Peca 47 — Relatério Preliminar e Peca 105 — Relatério
Conclusivo). Em detida analise a ambas as pegas — encaminhadas anteriormente
para manifestacdo desta Pasta — n&o se localizou apontamento que relatasse, de
forma especifica, o superdimensionamento das equipes do Rapa.

Verifica-se que a citacdo do superdimensionamento das equipes se restringe, de
forma rasa, a atuagao das equipes na supressao da publicidade irregular (item C
das Conclusdes das Pegas 47 e 105), contudo, tal entendimento nao faz jus a
realidade fatica do contrato. Isso porque, as equipes contratadas eram
responsaveis por atuar diretamente no apoio ao combate do comércio irregular,
nao sendo, portanto, designadas exclusivamente para uma Unica tarefa, no caso
como alegado pela Nobre Equipe da Colenda Corte para a atuagéo restrita na
supressao da publicidade irregular.

[.]

Desta forma, cumpre-nos asseverar que a contratagao das 05 (cinco) equipes de
apoio se fez condizente as especificidades da regido e as demandas existentes

T Art. 12 - Compete ao Agente Vistor, no seu setor e atendidas as disposi¢cdes legais pertinentes, a atividade de fiscalizagdo de normas
municipais relacionadas com: [...] IV - Posturas Municipais.
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na jurisdicdo da Subprefeitura da Vila Mariana. Oportuno destacar que as equipes
contratadas atuam diariamente e intensamente em &reas de grande
movimentacao populacional e de consequente forte presengca de comeércio
irregular, como a Avenida Jabaquara, Avenida Domingos de Moraes, Estagao de
Metro Santa Cruz, Avenida Bernardino de Campo e a Avenida Ricardo Jafet.

Sendo que, além das demandas diarias nos locais retro mencionados, ha,
também, a necessidade de atuagdo em locais de concentragdo de pessoas
durante o final de semana, notadamente no Parque |birapuera e demais areas que
ocasionalmente recepcionem eventos pontuais.

[.]

Por todo o exposto, conclui-se que as equipes de apoio contratadas eram de
imperiosa necessidade e foram devidamente alocadas para o auxilio na
fiscalizacao e prevencgao do comércio irregular.

Recurso de Adriana Vieira (fl. 14, peca 210):

Informa que “Os veiculos estiveram disponiveis”.

Analise da Coordenadoria:

Com relagao ao Recurso do Sr. Alexandre Modonezi de Andrade, destacam-se as observagdes
de que “...] ndao se localizou apontamento que relatasse, de forma especifica, o
superdimensionamento das equipes do Rapa” e que “[...] a citacido do superdimensionamento
das equipes se restringe, de forma rasa, a atuagao das equipes na supressao da publicidade

irregular [...]".
O termo “superdimensionado” é utilizado nos seguintes trechos do relatério conclusivo:

- noitem 3.6.b, informando que na “[...] vistoria in loco a equipe utilizada para retirar publicidade
e materiais irregulares é superdimensionada” e que “Foram desnecessarios 06 funcionarios
para recolher os materiais retirados que, inclusive, couberam no porta-malas do veiculo Kombi
[...]” (grifo nosso). Desta forma, conclui-se que na quantidade de materiais retirados foi

desnecessario o numero de funcionarios disponiveis.

- no item a) da conclusdo 4.10 do Relatério Conclusivo (acerca do item 3.6.b acima

mencionado):
Com relagao ao objeto contratado, a demanda e necessidade da SUB-VM para
atender a municipalidade € mais abrangente e complexa do que a justificativa
apresentada pela SMSUB a esta Corte de Contas acerca do Pregao Eletrénico n°
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021/SMSUB/COGEL/2019. Destaca-se que nao ha documento da SUB-VM
detalhando a efetiva necessidade da quantidade e composicao das equipes
para os diferentes tipos de servigos contratados. Foi observado em vistorias
in loco que a equipe utilizada para retirar publicidade e a quantidade de
caminhoes contratados esta superdimensionada (grifos nossos).

Conclui-se, assim, que ha superdimensionamento nao somente da equipe para retirar
publicidade irregular, mas também da quantidade de caminhdes contratados e sem utilizagao,

aspecto abordado nos seguintes itens do relatério conclusivo:
- item 3.5.1: Nos 03 dias de vistoria ndo houve necessidade de uso do caminh&o;

- item 3.6.a: Nao ha documento da SUB-VM detalhando a efetiva necessidade da quantidade e
composi¢ao das equipes, bem como da quantidade e caracteristicas dos caminhdes necessarios

para os diferentes tipos de servigos contratados;
- item 3.6.b: Nao houve necessidade de uso do caminhao carroceria;

- item 3.9.3: Nas vistorias in loco para acompanhar a execug¢ao deste contrato, e nos demais
contratos firmados com base no Pregao Eletrénico n°® 021/SMSUB/COGEL/20192, constamos

que os caminhdes previstos ndo sao totalmente utilizados nos servigos.

E importante destacar a andlise e a alteracdo feita pela SMSUB no processo n°
6012.2023/0020236-0, o qual teve como objeto a contratagcdo de equipes para a prestagao de
servicos de apoio a fiscalizagao para remogao de comércio ambulante irregular, em todos os

eventos que ocorrem anualmente na Cidade de Sao Paulo.

Inicialmente o termo de referéncia (SEI 090311620) previa a contratacdo de 1800 equipes,
acompanhadas por 1800 caminhdes. Contudo, apds o envio do Oficio SSG n°® 15743/2023, desta
Corte de Contas (SEI 092283030), informando que poderia haver um excesso no
dimensionamento de equipes e de caminhdes pelas diversas Subprefeituras do Municipio de
Séo Paulo, para servigos envolvendo a remogéo de comércio ambulante irregular, de ocupagdes

clandestinas, materiais abandonados, dentre outros, a prépria SMSUB reduziu a quantidade para

2eTem: 019086/2019; 019094/2019; 019106/2019; e 019116/2019.
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180 caminhdes (SEI 092322231), ou seja, 90% menos veiculos.

O SMSUB também argumenta que “[...] elaborou o Termo de Referéncia e o Edital, dos quais
decorrem contrato em voga, pautando-se na maxima premissa de atender as necessidades da

cidade de Sao Paulo”, acrescentando:

No tocante aos termos editalicios, assevera-se que o E. Tribunal de Contas, por
meio do procedimento TC/009142/2019, acompanhou o andamento do certame
licitatério, debatendo exaustivamente seus termos, até que, apds inumeras
manifestacdes e deliberagdes (que incluem aquelas insertas nos procedimentos
instruidos com as representagdes interpostas junto ao Tribunal) a Nobre Corte de
Contas entendeu quanto a possibilidade de prosseguimento do certame nos
termos que hoje se conhece. A luz destas informacdes, entende-se que a forma
que o objeto foi delineado foi devidamente aprovado — sem quaisquer
ressalvas — pelo E. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, cujo
excerto do acordao segue, em termos:

[.]

De toda forma, caso, no momento do procedimento licitatério, tivesse sido
apontada eventuais divergéncia quantos aos numeros e o formato definido, esta
Pasta teria reanalisado toda documentagao editalicia com base nas sugestdes e
ponderagdes que tivessem sido exaradas pelo Nobre Tribunal de Contas; o que,
como cedico, é conduta regular desta Secretaria Municipal. (grifos no original, fls.
3/4 da pecga 199)

Neste aspecto, destaca-se que esta auditoria trata da execucio dos servigos considerando as
clausulas contratuais e, portanto, realizada em momento e com procedimentos distintos da

analise e aprovacao do edital.

O fato de as clausulas contratuais serem regulares e atenderem a legislagao nao significa que
durante a execugdo contratual sejam corretamente cumpridas ou que tenham sido definidas
adequadamente para a execucdo dos servicos. Ressalta-se que no TC/009142/2019,
mencionado no Recurso, foi destacado pela Auditoria, com relacédo a quantidade de equipes, que
“[...] a nosso ver, nao foi comprovado que tal quantitativo € adequado as demandas existentes,

tendo em vista as informagdes constantes do processo administrativo”.

Com relagdo ao Recurso da Sra. Adriana Vieira, no Oficio SSG n° 15743/2023, datado de
24.10.23, ja mencionado, constou a seguinte solicitacdo desta Corte de Contas:

Em razao disso, solicito a Secretaria Municipal de Subprefeituras que realize
um levantamento de forma qualitativa e quantitativa com as Subprefeituras
subordinadas apresentando documentos embasem os seguintes pontos:
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a) a justificativa de por que seria melhor que cada Subprefeitura fizesse essas
contratacbes, ao invés de haver uma contratagcdo maior feita pela prépria
Secretaria para todas as Subprefeituras ou para grupos de Subprefeituras;

b) a natureza das contratagbes referidas pelo Memorando MEMC6-27/2023 da
Subsecretaria de Controle Externo;

c) a finalidade e os usos a que sao dados para essas equipes e para esses
caminhdes contratados;

d) a demonstragdo da efetiva demanda de cada Subprefeitura para esses fins;
(grifos nossos)

Apesar da solicitagcéo, no dia 01.11.23, a Subprefeitura de Vila Mariana (SUB-VM) publicou a ata
do julgamento do Pregdo Eletronico n°® 12/SUB-VM/20233 (SEI 092857974), com objeto da

“Prestagao de servigcos de apoio a fiscalizagdo para remogao de comércio ambulante, invasoes,

ocupacgoes irregulares/clandestinas, equipamentos/materiais abandonados e desfazimento de
volumes provenientes de desocupagdes em logradouros de interesse publico”, contratando 04
equipes, acompanhadas por 04 caminhdes (SElI 091808228). Posteriormente, o contrato
formalizado (SEI 094661630) sofreu aditivo e aumentou para 06 equipes, acompanhadas de 06
veiculos. (SEI 107141589).

Acrescenta-se, ainda, que, no dia 15.05.24, esta Corte de Contas enviou o Oficio Alerta n°
42/2024 para a SUB-VM (eTCM 011164/2024, pecga 35) solicitando:

[...] a fim de que, no ambito de suas competéncias e em relagdo a procedimentos
licitatérios que tenham o objeto ora referido — contratacido de prestacdo de
servigos de apoio a fiscalizagdo para remog¢ao de comércio ambulante irregular,
bem como dos servigos de conservagdo de areas verdes e manejo arbéreo —
sejam devidamente avaliadas e justificadas tecnicamente as quantidades de
equipes e de caminhdes efetivamente necessarias, com vistas a evitar dispéndio
de recursos desnecessarios. Fixo o prazo de 07 dias para que a Origem
apresente resposta ao presente Alerta. (grifo no original)

Até a presente data a SUB-VM néao atendeu ao determinado no oficio.
Com base no exposto, reitera-se a observacgao.

v Item c) — Aspectos Destacados. O servico de supressdao de publicidade irregular

também consta do item 2.2.1, do Anexo | — Especificagoes Técnicas — Termo de Referéncia

3 Processo 6059.2023/0007610-7.
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— da Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/2018 (pe¢a 10), que cuidou da contratagao de
prestacao de servigos indivisiveis de limpeza publica, havendo, portanto, sobreposi¢ao
de objetos e consequente pagamento pelo mesmo servigco em dois contratos. A
quantidade de equipes do contrato em analise esta superdimensionada, uma vez que
também sao utilizadas na supressao de publicidade irregular, e ndo no combate ao

comeércio ambulante.

Recurso de Alexandre Modonezi de Andrade (fls. 04/05, peca 199):

Informa que “[...] ndo ha que se falar em sobreposicdo de objetos entre o Contrato n°
41/SMSUB/COGEL/2019 e a Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018, sobre a prestagcao de

servigo de supressao de publicidade irregular, uma vez que séo servigos de natureza distinta.

Menciona a diferencga entre os contratos, sendo que o contrato da AMLURB “[...] traduz apenas
e tao somente na retirada de faixas “lambe-lambe”” (grifo no original) e que o contrato em
questao “[...] tem por objeto a prestacdo de servigos de apoio a fiscalizagao (vulgo RAPA), o qual
visa o0 combate ao comércio ambulante irregular, tendo entre as atividades a serem executadas,
a supressao dos artigos comerciais que forem identificados durante a respectiva fiscalizagao
(como propagandas, anuncios e equipamentos), 0 que se inclui na retirada de cavaletes,
cadeiras, mesas, vallet, bancas, faixas comerciais, barracas, carrinhos, araras de roupas, entre
outros, para fins de contencdo adequada e compativel as contendas relacionadas ao comércio

ilegal”.

Analise da Coordenadoria:

Os esclarecimentos apresentados neste momento processual apenas reiteram argumentos ja
analisados pela Auditoria no Relatorio Conclusivo (fls. 3/4 da pega 104) e na manifestagao as fls.
13/18 da peca 154.

Com base no exposto, reitera-se a irregularidade.
2.3. Recurso de Reinaldo Amad Meira (pegas 201/202):

Com relagdo a multa que foi aplicada o Sr. Reinaldo, assinala ndo fazer sentido e argumenta
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com informagdes constantes do TC/019086/2019, conforme segue:

3.4.3. Da fiscalizagao e execug¢ao dos servigos

Apesar de serem designados para a fiscalizagdo e acompanhamento da
execucao do termo de contrato os Srs. Eduardo Olivatto, como fiscal, e Reinaldo
Amad Meira, como suplente, quem coordena execugao e realiza a distribuicdo
das 45 equipes de apoio a fiscalizagado é o Sr. Almir Maximo.

Conforme explica¢des dadas pelo Sr. Almir durante a vistoria in loco, as equipes
enviadas as Subprefeituras ficam sob a responsabilidade dos Coordenadores
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (CPDU), que designam quem sera
o servidor responsavel por acompanhar as ag¢des das equipes em suas
respectivas Subprefeituras.

[...]
3.5. Das vistorias in loco

Esta equipe de auditoria realizou 4 vistorias in loco. Em vistoria realizada no dia
05.11.19, acompanhados pelo Sr. Almir, esta auditoria compareceu ao local de
armazenamento das mercadorias apreendidas na Subprefeitura Lapa (SUB-LA)
e percorreu a regido da Subprefeitura Santana / Tucuruvi (SUB-ST); no dia
12.11.19, esta equipe de auditoria retornou a SUB-LA para acompanhar a
execugdo de servicos na regido; no dia 21.11.19, esta equipe de auditoria
acompanhou a execugao do servigo de auxilio a supressdo da publicidade
irregular realizada na regiao da Subprefeitura Ipiranga (SUB-IP); e no dia
26.11.19, novamente acompanhados pelo Sr. Almir, esta equipe de auditoria
acompanhou a execug¢ao da “Operagao Marginal Segura”.

Informa publicagao no DOC, de 06.08.19, designando a Sra. Adriana Vieira, como suplente, para
fiscalizar e acompanhar a execugéo do contrato. Quanto as suas assinaturas nas medi¢cdes como
"Coordenador", argumenta que tiveram o intuito de andamento do processo, mesmo porque, “[...]
o fiscal nomeado é quem tem o condao de autorizagdo do pagamento, apds comprovagao da
sua regularidade e conteudo, mesmo porque a efetivacdo do pagamento, cabe, ao setor

financeiro”.

Considera que:

[...] fui excluido da supléncia de fiscal da conducéo e fiscalizagdo dos contratos
epigrafados acima, o que foi acompanhado pelo senhor Almir Maximo, bem
como diante da nomeagao da senhora Adriana Vieira como suplente de fiscal,
conforme peca n° 12, a minha participacao tornou-se excluida, mesmo porque
nunca fui chamado a substituir o fiscal titular, portanto, a multa atribuida a mim
nao faz sentido, diante das apurac¢des acima constatada.

Neste sentido, solicito ao Excelentissimo Conselheiro Dr. Roberto Braguim, se
possivel reveja as apenagodes aplicadas a mim.

Conclui informando que em cumprimento a decisdo do Acoérdado, relativamente a multa de
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R$ 400,00, efetuou o pagamento (pega 202) e aguarda a apreciacdo de Excelentissimo

Conselheiro Roberto Braguim quanto a manutenc¢ao da multa.

Analise da Coordenadoria:

Incialmente registra-se que o0s argumentos estdo baseados em apontamentos do
TC/019086/2019, que tratou de acompanhamento de execug¢ao de contrato diverso deste em
analise - Termo de Contrato n° 40/SMSUB/COGEL/2019, celebrado com a empresa Potenza
Engenharia e Construgao LTDA..

Ressalta-se nos argumentos a informacdo quanto “as suas assinaturas nas medicbes como

"”»

"Coordenador"”, o que deram evidéncia a esta auditoria da sua atuacéo e responsabilidade no

presente contrato.
Desta forma, reiteram-se os apontamentos do relatério conclusivo.
2.4. Recurso de Adriana Siano Boggio Biazzi Oliveira (pecas 206/207):

Informa que ao ensejo da conclusdo dos autos, em que néo foi acolhida a execugéo contratual e
apenou os fiscais e gestores identificados pela Auditoria (peca 46) a multa de R$ 400,00, efetuou
0 pagamento desta e aguarda a apreciagdo do Excelentissimo Conselheiro Roberto Braguim

quanto ao processo - anexa documento comprovando o recolhimento (peca 207).
2.5. Recurso de Eduardo Olivatto (pegas 208/209):

Informa que ao ensejo da conclusdo dos autos, em que néo foi acolhida a execugéo contratual e
apenou os fiscais e gestores identificados pela Auditoria (peca 46) a multa de R$ 400,00, efetuou
0 pagamento desta e aguarda a apreciagao do Excelentissimo Conselheiro Roberto Braguim

quanto ao processo - anexa documento comprovando o recolhimento (peca 209).
3. CONCLUSAO

Com base na andlise dos argumentos apresentados nos Recursos, reiteram-se as
irregularidades e as observacgdes do Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Execucgéao

Contratual (peca 104).
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