TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/014292/2021

Objeto: Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n? 06/SFMSP/2021, que tem como objeto a
prestacdo de servicos de translado funerdrio, para atender os segmentos de remocdes, enterros e viagens,
incluindo 40 (quarenta) veiculos 0 (zero) quildometro adaptados para translado de corpos, com motorista,
com combustivel e quilometragem livre.

Interessados: Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP FVB Locadora de Veiculos e Servicos
Ltda. — Contratada

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO

Cuida o presente de Acompanhamento de Execucdo do Contrato n?2
06/SFMSP/2021, firmado entre Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e a empresa FVB
Locadora de Veiculos e Servigos Ltda., tendo como objeto a prestacdo de servicos de translado funerdrio,
para atender os segmentos de remogdes, enterros e viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos O (zero)
quilémetro adaptados para translado de corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre,
com periodo de abrangéncia no exercicio de 2021.

A SCE, em seu Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento da Execucgao
Contratual, apds a manifestacdo da Origem, de peca 60, concluiu que os valores medidos, liquidados e
pagos, de marco a setembro de 2021 apresentou irregularidades?.

1 4.1. Por meio de Termos Aditivos, foi alterado qualitativamente o objeto contratado: eram 40 veiculos zero quilémetro e
passaram a ser 45 veiculos usados. Considera-se que tal alteragdo ndo tem respaldo legal, tendo em vista que a pandemia ja
era amplamente conhecida a época da licitagdo. Inclusive, houve o questionamento de um licitante, em sede de representacgao,
indicando a inviabilidade naquele momento de locagdo de veiculos zero quildbmetro para um contrato por seis meses, o que foi
desconsiderado pela Autarquia. (subitem 3.2)

4.2. Foi pago a maior a Contratada RS 85.403,33 (referente ao periodo de 18.03 a 30.09.21), ao qual deverd ser acrescida a
diferenca paga a maior na medicdo do periodo de 01.10 a 02.11.21 e a atualizacdo monetaria correspondente até a efetiva
devolucgdo dos valores. (subitens 3.2 e 3.6)

4.3. A Ordem de Inicio dos Servigos foi emitida em 11.03.21, relacionando 40 veiculos usados e 7 carros reservas, inferior ao
guantitativo contratado de 45 veiculos + 3 carros de reserva. Todavia, constatou-se nos processos de pagamento a utilizagao
de 50 veiculos, que se revezam na realizagdo dos servigos e cobrem eventuais panes ocorridas nos carros que deveriam estar
em operacdo. (subitem 3.3.1)

4.4. Ndo consta dos autos o pedido da Contratada para vistoria nos veiculos prefixos 741, 742 e 743, nem laudo de
conformidade e nem ordem de inicio de servico desses veiculos. O fiscal, o Gestor do contrato e a Contratada descumpriram
o item 3.3 do Contrato (com a nova redacgdo dada pelo TA 1). (subitem 3.3.1)
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A peca 111, a Especializada, em novo pronunciamento, reiterou
integralmente os apontamentos 4.1 a 4.5, 4.13, 4.18, 4.19, 4.21, 4.23, 4.24 e 4.25, considerou
solucionados os apontamentos 4.11 e 4.22 do relatério conclusivo e reiterou os apontamentos 4.12 e 4.14
a 4.17, de forma englobada, com nova redagdo?.

4.5. O Laudo de Conformidade foi emitido pelo fiscal e pelo gestor do contrato sem o cumprimento, pela contratada, de todos
os requisitos previstos no item 3.3.1 do contrato. (subitem 3.3.1)

4.11. N3o ha evidéncia do pagamento do IPVA, referente ao exercicio de 2021, dos veiculos prefixos 742 e 743. (subitem 3.3.1)
4.12. Dos 50 veiculos em operagdo, para trés deles ndo ha evidéncia de pagamento do licenciamento referente ao exercicio de
2021, descumprindo o item 9.1.51 do contrato. (subitem 3.3.2)

4.13. Em inspecdo fisica constatou-se que dos 5 veiculos vistoriados, 4 ndo possuiam extintores de incéndio e em um veiculo o
extintor estava vencido e que de 9 veiculos inspecionados, 3 apresentavam visiveis avarias na parte traseira; 5 possuiam avarias
nao significativas e um veiculo ndo tinha avarias. Tais situacdes demonstram inobservancia dos itens contratuais 9.1.16
(presencga de extintores de incéndio) e 9.1.15 (manutengdo dos veiculos/funilaria). (subitem 3.3.2)

4.14. Na inspecao realizada foi constatado que o Sistema de Monitoramento e Rastreamento dos Veiculos esta em operacao,
com exceg¢do da integragdo entre o Sistema de Monitoramento da Contratada e o Sistema Hagape do SFMSP. (subitem 3.4)
4.15. A falta de integragdo entre os Sistemas de Monitoramento e de Rastreamento dos Veiculos e o Sistema Hagape pode
ensejar a revisdo do contrato com a consequente exclusdo do servico e devolucdo do valor pago, ja que se trata de
funcionalidade ainda ndo implementada, pela qual o SFMSP esta pagando e ndo houve glosa ou imposicdo de prazo para
finalizar essa integracdo, nem ressalva na medigdo feita pelo fiscal e pelo gestor do contrato, o que leva a crer que seria
desnecessdria essa integragdo. (subitem 3.4)

4.16. N3o foram desenvolvidas as seguintes funcionalidades: a) ndo ha identificagdo na tela do sistema de monitoramento do
motorista que esta realizando o servi¢o e ndo ha informagdes sobre mudanga de trajeto e respectiva justificativa; b) o sistema
ndo emite relatorio por tipo de urna utilizada em cada servigo e nem relatérios de servigos de tanatopraxia realizados em
clinica, com horario de chegada e de saida, e veiculos utilizados — infringéncia, respectivamente, aos itens 13.3.7 e 13.3.8 do
Termo de Referéncia. (subitem 3.5)

4.17. A falta de integragdo entre o sistema de gerenciamento da frota e o sistema Hagape pode ensejar a revisdo do contrato
com a consequente exclusdo do servigo e devolugdo do valor pago, ja que se trata de funcionalidade ainda ndo implementada,
pela qual o SFMSP esta pagando. Também ndo houve glosa ou imposi¢cdo de prazo para finalizar essa integragdo, nem ressalva
na medic¢do feita pelo fiscal do contrato, o que leva a crer que seriam servigos desnecessarios que poderiam ser excluidos,
restituindo a Contratada ao SFMSP, os valores pagos indevidamente. (subitem 3.5)

4.18. Nos documentos referentes as medigdes, constatou-se que a Contratada ndo apresentou: a) Relacdo atualizada dos
empegados vinculados a execugdo contratual; b) Folhas de frequéncia e de pagamento dos empregados vinculados a execugdo
do contrato; c) copia da guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao més da ultima fatura vencida — infringéncias ao item
6.7.4 letras “h”, “i”, “j” “m” do contrato. (subitem 3.6.3)

4.19. Na Nota Fiscal da Contratada n3o estd destacado o valor a titulo de “RETENCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL” —
infringéncia ao item 6.7.4 do Contrato. (subitem 3.6.3)

4.21. Nao consta dos autos a prorrogacao da garantia para o novo periodo do ajuste — infringéncia ao item 13.1 do Contrato.
(subitem 3.6.4)

4.22. Ha motoristas prestando servicos com a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vencida — infringéncia aos itens 3.5,
9.1.27,9.1.40 e 11.1.5 do contrato. (subitem 3.7)

4.23. A Contratada ndo estava fornecendo 6culos de protecdo e alcool gel, atendendo parcialmente o item 9.1.36 do Contrato.
(subitem 3.7)

4.24. Foi constatado que: a) o seguro contra riscos de acidente de trabalho ndo consta dos autos — infringéncia ao item 9.1.31
do Contrato; b) a Contratada n3o informa a Divisdo de Transportes a transferéncia, a retirada e/ou a substituicdo de agentes
funerérios/ condutores — infringéncia ao item 9.1.34 do Contrato. (subitem 3.7)

4.25. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato possuem falhas que impactam na execugdo do ajuste e geram pagamentos indevidos.
(subitem 3.8)

2 Reiteracdo do apontamento, com nova redag3o:
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A Assessoria Juridica, a peca 113, se manifestou pela irregularidade da
execugdo do contrato n2 06/SFMSP/2021, em razdo dos apontamentos remanescentes 4.1 a 4.5, 4.13,
4.18,4.19,4.21,4.23,4.24 e 4.25 do relatério conclusivo e 4.12 e 4.14, nos termos da ultima manifestacao
de AUD (peca 111).

O douto Assessor Subchefe da AJ, endossou o parecer de sua Assessoria,
assinalando, no entanto, em relacdo as impropriedades arroladas, que é possivel ao julgador
ponderd-las no momento de decidir, reconhecidas as peculiaridades do momento enfrentado pela Origem
no dmbito do servigo funerdrio, inclusive por meio da utilizagdo dos dispositivos da LINDB acima
mencionados, desde que os desafios impostos ao gestor se relacionem com as decisbes tomadas,
valorando-se eventuais impropriedades no contexto fdtico da execug@o contratual em apreco.

A douta Assessora desta SG endossou as conclusdes da area auditora e
se manifestou pelo ndo acolhimento da execuc¢do contratual, destacando as falhas na gestdo e na
fiscalizacdo do contrato, propondo o saneamento das irregularidades apontadas nos itens 4.1 e 4.2,
trazendo a consideracdo, ainda, que a execuc¢dao do contrato, principalmente no periodo inicial,
ocorreu ainda no periodo critico da pandemia da COVID — 19.

Diante de todo o exposto, acompanho o parecer precedente e opino,
igualmente, pelo ndo acolhimento da execucdo do ajuste em exame, com as consideracoes trazidas

pela Al e pela douta Assessora desta SG.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia.
S3do Paulo, 17 de setembro de 2024.

MARIA TEREZA GOMES DA SILVA
Secretaria-Geral

EL/

4.12. Para o veiculo prefixo 746 (placa GFN-5333) ndo ha evidéncia de pagamento do licenciamento referente ao exercicio de
2021, descumprindo o item 9.1.51 do contrato. (subitem 2.7)

Reiteragdo dos apontamentos

4.14 2 4.17, de forma englobada e com nova redacdo:

4.14. O SFMSP, no processo de sindicancia ja instaurado, deve apurar a responsabilidade dos fiscais e dos gestores do contrato,
bem como da contratada, pelo atraso na implementacdo da integracdo dos sistemas, sendo passivel de aplicacdo de
penalidade. (subitem 2.9)
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