TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/005341/2022

Objeto: Licitacdo 001/21 - Contrato n2 84/21 - Contrata¢do de empresa especializada para execugdo de
servicos e obras de reforma e readequacdo de edificio existente e construcdo de edificio anexo com
unidades habitacionais de interesse social, em imével localizado a Rua Sete de Abril, 351-365, Republica -
Centro, Subprefeitura Sé, Sao Paulo Capital, nos termos das especificagcdes que integram este edital e seus
anexos.

Interessados: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (*), Terra Nova Engenharia e
Construcdes Ltda.

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata o presente da andlise do Contrato n2? 084/2021%, celebrado em
29.11.2021 entre a COHAB e a empresa Terra Nova Engenharia e Construcdes Ltda., para a
EXECUCAO DE SERVICOS E OBRAS DE REFORMA E READEQUACAO DE EDIFICIO EXISTENTE E
CONSTRUCAO DE EDIFICIO ANEXO COM UNIDADES HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, EM
IMOVEL LOCALIZADO A RUA SETE DE ABRIL, 351-365, REPUBLICA - CENTRO, SUBPREFEITURA-SE, SAO
PAULO-CAPITAL (Pega 15).

Preliminarmente, vale registrar que, na ocasido do acompanhamento
do Edital da Licitagdo n? 001/2021-COHAB, que antecedeu a contratacdo ora analisada, a
Auditoria apontou a necessidade de adog¢do de BDI reduzido sobre os custos dos elevadores?.
Instada a se manifestar quanto ao apontado naquele processo (TC/0099373/2021), a COHAB
acolheu o entendimento da Auditoria e reduziu o BDI. Ocorre que, na mesma oportunidade em

10 Contrato n? 084/2021 é oriundo do Edital e licitacdo n® 001/2021 — COHAB, cuja abertura ocorreu 13.10.21 e cuja ATA de
julgamento foi publicada em 20.10.21 na qual a empresa Terra Nova Engenharia e Construgdes Ltda foi classificada em primeiro
lugar no certame, peca 10, com o valor de RS 12.456.875,61. Na fase de negocia¢céo a empresa Terra Nova Engenharia e
Construgbes Ltda aumentou o desconto inicial de 10,62% para 10,65%, pega 11, que foi habilitada conforme DOC de 30.10.21,
peca 12. A homologagdo do resultado e adjudicagéo em favor da citada empresa se deu em 11.11.21 com a sua publicagéo no
DOC, peca 13, e a Nota de Empenho de execucéo foi emitida em 18.11.21 no valor de RS 1.864.497,68, cuja dotacéo foi a de n?
37.40.16.451.3002.3354.4.4.90.51.00.08 — Recursos Vinculados ao Tesouro Municipal para Obras e Instalagées (doc. SEI n?®
055081536). Tal dotagdo de recursos foi suficiente frente as despesas previstas para o ano de 2021, pega 14.

[Informacdes prestadas pela Auditoria na Peca 23].

2 Item 5.1 do Relatdrio Conclusivo (Pega 40 do TC/009373/2021).
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que corrigiu a irregularidade, ela alterou, sem qualquer justificativa, a composicao de custos da
Administracao Local da obra, o que resultou em um acréscimo praticamente equivalente a
reducdo do BDI entdo efetuada3. Ndo obstante, o certame prosseguiu com a anuéncia desta
Egrégia Corte de Contas e, nesse passo, a Auditoria entendeu por bem autuar o TC/005468/2022,
para exame da alteragdao da composi¢do dos custos da Administragdo Local da obra* e o
TC/005341/2022, para analise do Contrato.

Na ocasido da analise realizada no presente processo, a Auditoria
verificou que a irregularidade apontada no TC/009373/2021 maculou a contratac¢do, conforme
segue (Pecas 23/24):

4.1. Permanece sem a adequada justificativa nos autos a alteragcdo
promovida pela COHAB nos custos da Administra¢do Local da obra, em
acréscimo equivalente a redu¢do decorrente da adog¢do do BDI reduzido.
(subitem 3.2).

Intimadas para manifestacdo, a COHAB apresentou os esclarecimentos
encartados na Peca 31 e a empresa TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. deixou
transcorrer “in albis” o prazo assinalado para tanto (Peca 32).

Na sequéncia, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou
a Procuradoria da Fazenda Municipal que se manifestasse nos autos, considerando o quanto segue
(Peca 33):

(...) o apontamento de cunho técnico, feito pela Auditoria no relatdrio
de acompanhamento da Contratacdo (peca 23), jd foi objeto de andlise
nos autos de acompanhamento do Edital - TC 9373/2021 — que tramita
em conjunto, no curso do qual, consoante registra o despacho de pega
84, as informagodes oferecidas pela Origem esclareceram as questoes
ainda pendentes, possibilitando o prosseguimento do certame.

Nesse contexto, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do Contrato, por considerar que o apontamento feito no presente processo ja foi
considerado superado no TC/009373/2021, conforme destacado pelo Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator na Peca 33 (Peca 35).

E a sintese necessaria.

3 Item 3.4 da Peca 69 do TC/009373/2021.

4 Peca 86 do TC/009373/2021. Informo que, conforme consulta realizada no Sistema e-TCM, o referido processo ainda se
encontra pendente de julgamento.
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Conforme destacado acima, a falta de justificativa para a altera¢ao dos
custos da Administracdo Local da obra ja havia sido apontada quando do acompanhamento do Edital
da licitacdo que deu ensejo a contratacdo ora analisada (TC/009373/2021). Naquela ocasido, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator permitiu o prosseguimento do certame, o que, vale
destacar, nao significa que a aludida irregularidade encontrou-se superada por esta Egrégia Corte
de Contas. Tanto é que, feito o mesmo apontamento no TC/005468/2022°>, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator deu continuidade® a instrugdo processual naquele processo com a intimacdo da
COHAB para manifesta¢do (Pega 24 do TC/005468/2022).

Ora, se a questdo ja estivesse superada, ndo haveria por que dar
seguimento ao presente processo e ao TC/005468/2022.

Além disso, vale destacar que, caso se conclua nestes processos que, de
fato, ndo havia justificativa para a alteracdo dos custos da Administracdo Local da obra, a declaracao
da irregularidade da Licitacdo n2 001/2021-COHAB n3o podera ocasionar a sua anulagdo. Isso
porgue, em razdao do principio da seguranca juridica, tal providéncia seria inconsistente com a
autorizacdo do prosseguimento do certame concedida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator no TC/009373/2021. Nessa hipdtese, seriam possiveis (e desejaveis) as seguintes condutas:
(i) a celebracdo de aditamento ao Contrato para correcao da falha na composicdo dos custos; (ii) a
promocdo de ressarcimento ao erario caso constatado o pagamento de algum valor indevido a
Contratada.

Posto isso, passo a analisar a questdo da auséncia de justificativa para
a alteracdo dos custos da Administracdo Local da obra:

A COHAB alega, em sintese, que: (i) a infringéncia seria pertinente ao
procedimento licitatério (e ndo a contratagdo, a qual ndo possuiria nenhuma irregularidade); (ii) a
composi¢do da administragdo local teria sido alterada em fun¢do do questionamento da empresa
Simétrica Engenharia Ltda., durante o curso do procedimento licitatdrio; (iii) ndo teria havido, em
momento algum, intengdo de acrescer o orcamento em valor equivalente a redugdo do BDI, sendo o
resultado matemdtico uma mera coincidéncia; (iv) as Composicbes de Precos Unitdrios (CPU's) da
Administra¢do Local teriam sido apresentadas junto aos Or¢amentos (antes e depois do
questionamento da empresa Simétrica), constando dos documentos SEI 037043197 e 051271246,
igualmente do SEl 7610.2020/0000720-4 (Peca 31).

Apresenta, também, com o fim de justificar a alteracdo dos custos, as
memoarias de calculo das horas dos profissionais (Peca 31):

5 Pega 22 do TC/005468/2022.

6 Id Licitagdo 1503567.
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PROFISSIONAL MESES DIASIMES HORAS TOTAL

1* Caso - horas apresentadas no Orgamento (doc. SEI n® 037043197)

ENGENHEIRO/ ARQUITETO PLENO 18,00 22,00 1,33333 528,00
MESTRE DE OBRAS COM EMNCARGOS COMPLEMENTARES 18,00 22,00 8,13333 3.220,80
VIGIANOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 18,00 22,00 8,13333 3.220,80
2" Caso - horas apresentadas no Orgamento (doc. SEl n® 051271246)

ENGENHEIRO/ ARQUITETO JUNIOR 24 00 22,00 1,24 654,72
MESTRE DE OBRAS COM EMNCARGOS COMPLEMENTARES 24,00 22,00 8,00 4.224.00
VIGIANOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 24 00 22,00 8,00 4.224,00

De minha parte, tenho as seguintes consideragdes:

De fato, a irregularidade em comento se refere ao procedimento
licitatdério, mas, por repercutir no valor a ser pago pelos servicos, contamina a contratacdo (principio
da acessoriedade). Sendo assim, entendo pertinente e adequada a menc¢do a esse apontamento

também neste processo.

Ja quanto as justificativas apresentadas pela COHAB, peco vénia para
acompanhar o entendimento da Auditoria exarado na Peca 69 do TC/009373/2021, por se tratar de
matéria eminentemente técnica de engenharia. Naquela ocasido, a Auditoria destacou a auséncia
de justificativa para a alteracdo dos coeficientes e a substituicdo do Engenheiro/Arquiteto Pleno

por Engenheiro Junior:
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Figura 1: Reproducido da CPU do orgcamento de referéncia do Edital original.

N° DO PREGOD: SERVIGO: UNIDADE: 305.982,34
500.73 ADMINISTRAGAD LOCAL DA DBRA MES
MDO
TEM FONTE COMPONENTES UNIDADE | COEFICIENTE CONIO PARCELAS Dt
UNITARIO MDO

03-25-00 SIURB-SERY |[ENGENHEIROV ARQUITETD PLENO H 528 .00 157,88 83,380 .84
90780 SINAPI-SERY |MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3.220.80 45,07 145.161 46
88326 SINAPLSERY [VIGIA NOTURNGO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3.290,80 34,08 77 460,24

Fonte: Orcamento de Referéncia do Edital original, fl. 13 da pega 8.

Figura 2: Reprodugao da CPU do orgamento de referéncia do Edital reformulado.

N* DO PRECO: SERVICO: UNIDADE: 345 379 11
500.73 ADMINISTRACAD LOCAL DA OBRA MES o
CUsTO PARCELAS D
ITEM FONTE COMPONENTES UNIDADE COEFICIENTE Wi it e
wOTTT SINAFILEERY |EMGENHEIRGC CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 854,72 81,51 £3,386,23
e0TE0 SNAPLSERY |MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 4 72400 45,07 180,376,828
Bea2e SINAPLSERY |VIGIA NOTURND COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 4.224.00 24,05 10158720

Fonte: Orcamento de Referéncia do Edital reformulado, fl. 13 da peca 64.

Neste processo, tal questao também nao se encontrou justificada pela
COHAB. Sendo assim, remanesce a irregularidade apontada.

Por fim, registro que, conforme consulta realizada no Sistema Atomo, a
ultima publicacdo relativa ao Contrato n2 084/2021 consistiu na suspensdo da sua execuc¢do (desde
a data de sua assinatura, ocorrida em 12.01.2024):

DOC de 16.01.2024:

EXTRATO DE ADITAMENTO N2 004/2024 - SEI 7610.2020/0000720-4.
TERRA NOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ
07.461.206/0001-68. Aditamento ao Contrato n® 084/2021 - Suspensdo
da execugdo contratual por 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
de assinatura do presente instrumento. Artigo 68 e artigo 72 da Lei n®
13.303/16. RS 0,00. Data de assinatura: 12/01/2024.
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CONCLUSAO

Do exposto, opino pela irregularidade do Contrato n? 084/2021, em
razdo da falta de justificativa da alteracdo da composi¢cao de custos da Administracdo Local da obra.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.
S3do Paulo, 17 de setembro de 2024.

DANIELA SHIMIZU
Auditora de Controle Externo
OAB/SP 208.355
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