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RESUMO

Trata-se de Auditoria Extraplano de Conformidade para avaliacdo das placas indicativas de obra
com objetivo de avaliar a existéncia e conformidade das placas com as normas legais

pertinentes.

A realizacdo da presente auditoria se justifica como instrumento para consolidar o principio da
transparéncia em relacdo aos dados de obras publicas no Municipio de Sao Paulo. Isso porque,
permite que o municipe tenha conhecimento acerca das informagfes relevantes das obras e

possa exercer o controle social no uso dos recursos publicos.

Apos o levantamento da regulamentacdo vigente sobre o tema, analises processuais e
diligéncias por meio de moto-link foram realizadas em uma amostra de 68 obras no periodo de

julho a agosto de 2024.

Os resultados encontrados evidenciam a insuficiéncia regulatéria sobre o tema, abrangendo
casos especiais, como 0 caso de obras emergenciais, e a inconformidade do Manual de

Identidade Visual sobre Placas de Obras com a Lei Municipal n® 10.953/91.

Adicionalmente, os achados dos procedimentos in loco evidenciam que as placas indicativas de
obras estdo ausentes 28,3% dos contratos da amostra e 100% das placas presentes, incluindo

as de obras emergenciais, estdo em desconformidade com o art. 12 da LM n2 10.953/91.

Diante disso, foram elaboradas propostas de encaminhamentos, com o intuito de que se
determine a SIURB a divulgacdo nas placas de obras de todas as informacdes legalmente
exigidas, nos termos dos incisos | a V do art. 12da LM n? 10.953/91. Adicionalmente, que se
recomende a adequacado das orientacdes emitidas pela PMSP as regulamentacdes vigentes; o
aprimoramento da regulamentacdo sobre placas de obras, especialmente para obras
emergenciais e quanto ao posicionamento/local de instalacdo; a atualizacdo do portal Obras
Abertas; e a incorporacdo de mecanismos que contribuam para o acesso as informacdes desse

portal, a exemplo do uso de QR Code.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria para avaliacdo das placas indicativas de obra com objetivo de avaliar a

existéncia e conformidade das placas com as normas legais pertinentes.

A realizacdo da presente auditoria se justifica como instrumento para consolidar o principio da
transparéncia em relacdo aos dados de obras publicas no Municipio de S&o Paulo. Isso porque,
permite que o municipe tenha conhecimento acerca das informacdes relevantes das obras e

possa exercer o controle social no uso dos recursos publicos.

1.1. Destinatarios da auditoria

O presente relatorio de auditoria destina-se primeiramente aos conselheiros relator e revisor e a
apreciacdo do colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem prejuizo de outros,
tém especial interesse na obtencdo de informagbes sobre a conformidade dos dados
disponibilizados nas placas indicativas de obras publicas séo:

e Poder Legislativo: na condi¢éo de fiscalizadores dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo,
desejam saber se os recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente

geridos;

e Poder Executivo: visando ao controle da Administracdo Publica, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que Ihes sédo impostos pelo ordenamento

juridico;

e Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas, ao atendimento as
necessidades de informacdes e a tomada de decisbes, podendo servir como base de

informacdes Uteis para individuos ou entidades de propdsitos especificos, a exemplo da midia.
1.2. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria
A presente auditoria foi originada no TC/007761/2024 e possui ordem de inicio emitida em maio
de 2024.
O objeto desse trabalho séo as placas indicativas de placas de obras, que serédo avaliadas sob
0 aspecto da conformidade com os normativos legais.
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Além disso, tem-se como objetivo avaliar se as placas estdo devidamente instaladas,

posicionadas e completas em relacdo aos elementos previstos na legislacéo.

O escopo do trabalho abrange obras em andamento sob responsabilidade da SIURB. A analise
envolve a conformidade com os requisitos legais e os regramentos de identidade visual da

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

1.3. Nivel de asseguracdo da auditoria

A presente auditoria foi elaborada considerando nivel de asseguracdo razoavel, circunscrita aos
itens selecionados pela equipe de auditoria para a elaboracao do trabalho.

1.4. Normas de auditoria aplicadas na realizacédo do trabalho

Os exames foram conduzidos em conformidade com os Manuais de Auditoria Governamental e de
Conformidade do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), sendo consistente com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos
Principios Fundamentais de Auditoria Integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da
INTOSAI, compreendendo a constatacdo com base nos testes efetuados, das evidéncias e dos

registros, bem como da avaliacdo das praticas adotadas pelo 6rgdo auditado.

2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos: Constituicdo Federal de 1988;
Lei Federal n® 12.527/11; Lei Municipal n? 10.953/91; Decreto Municipal n? 53.623/12 e Manual
de Identidade Visual da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — Placas de Obras.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

Para coleta dos dados foram utilizadas técnicas de auditoria, que compreenderam: amostragem
aleatdria para compor o universo de obras analisadas, solicitacdes de informac¢des por meio de
requisicbes de documentos dirigidos a SIURB; diligéncias aos locais das obras; fotografias
obtidas pelo contrato de motolink; uso de dados disponibilizados pela entidade auditada ou
disponiveis nos portais da internet; e, por fim, consultas aos processos administrativos por meio

do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) da PMSP.
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Os dados obtidos foram organizados, tabulados, separados e analisados, de forma que a equipe
pudesse fundamentar sua opinido. Ainda, foram coletados dados para evidenciacéo dos achados

de auditoria, respondendo as questdes abordadas na matriz de planejamento.

Na fase de execucéo dos trabalhos de auditoria foram aprofundadas as analises de dados e as
informacgdes iniciais, de forma a permitir o exame dos argumentos, afirmacdes e documentacao

encaminhada pelos responsaveis.

2.3. Selecdo da amostra

O universo de obras em andamento é composto de 234 objetos, cujas informacgdes foram obtidas

por meio de requisicdo de documentos a SIURB (peca 03), datada em 21.05.24.

Os critérios® para dimensionamento da amostra aleatéria foram definidos com base em uma
compatibilizacdo entre a complexidade operacional dos procedimentos e 0s recursos disponiveis
para a fiscalizagdo. Como resultado, de um universo de 234 contratos, foram selecionados

68 itens, sendo que 23 deles possuem como objeto contratacdes emergenciais de obras.

Os itens da amostra estdo distribuidos espacialmente no Municipio de Sdo Paulo conforme a

Figura 1.

1 Margem de erro méaxima de 10% para o nivel de confianga de 95%.
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Figura 1 - Distribuicio espacial dos itens da amostra

ACANA-TREMBMEE

PARELHEIROS

Fonte: equipe de auditoria.

Adicionalmente, o Anexo | apresenta a relacao e as caracteristicas das 68 obras analisadas pela
equipe de auditoria. As diligéncias ocorreram entre 0os meses de junho a agosto de 2024,

mediante prévia comunicacdo da equipe de auditoria com a fiscaliza¢do da SIURB.

2.4. LimitacOes do trabalho de auditoria

A natureza do trabalho implica a conferéncia dos dados contidos nas placas de obra. Para tal
atividade, um dos meios possiveis € a analise documental dos processos de pagamento e seus
respectivos relatérios fotogréaficos. Nesse sentido, a auséncia ou a baixa qualidade das fotos
presentes nos relatérios impdem a necessidade de se realizar inspe¢cdes em campo,
procedimento que demanda um volume maior de recursos e justifica a op¢cado da metodologia de

andalise estatistica.

Além disso, a auséncia de um sistema de informagfes publico com os dados atualizados das

obras em andamento dificulta a confirmacéo da populacao total para a selecdo da amostra.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1. Achado 1 - Incompatibilidade de regulamentacéo sobre o tema

Como regulamentacao sobre o tema de placas indicativas de obras, cita-se a LM n2 10.953/91
que obrigada a colocacédo de placa em toda obra publica da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e
o Manual de Identidade Visual - Placa de Obra, no qual constam informacdes de medidas,

elementos, tipologia, cddigo cromético, tipografia e aplicagéo.
Critérios: art. 12 da LM n? 10.953/91 e Manual de Identidade Visual - Placa de Obra.

Evidéncias: a LM n? 10.953/91, no art. 12, estabelece os dados obrigatorios a toda e qualquer

obra publica no Municipio de Sédo Paulo, que séo:

Art. 1° Fica obrigatéria para toda e qualquer obra publica do Municipio de Sao
Paulo a colocag&o em lugar visivel, pelo érgdo responséavel, da placa indicativa da
obra com os seguintes dados:

| - nome do 6rgéo responsavel,

Il - nUmero e data da concorréncia;

Il - nUmero e data do contrato;

IV - valor global da obra;

V - tempo de duragé@o, com a data do inicio e término da obra.

Ja no Manual de Identidade Visual Placa de Obra, a verséo permitida de layout lista como dados
a serem disponibilizados o nimero da concorréncia, nimero do contrato, valor da obra, empresa,

prazo de execucdo da obra e data de inicio (Figura 2).

PREFEITURA DE
SAO PAULO

Fonte: Manual de Identidade Visual Placa de Obra, peca 4.
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Comparando os elementos citados nos dois normativos, Quadro 1, nota-se que as exigéncias
sao incompativeis, uma vez que o Manual de Identidade Visual utilizado como referéncia para
as placas atualmente instaladas ndo contempla itens exigidos pela Lei: nome do 6rgao

responsavel; data da concorréncia; data do contrato; e data de término da obra.

Quadro 1 — Comparativo entre os itens do Manual de Identidade Visual e os da Lei n2 10.953/91

Itens Lei n2 10.953/91 Manual de Identidade Visual
Nome do 6rgdo responsavel Sim N&o
Numero da concorréncia Sim Sim
Data da concorréncia Sim Nao
Numero do contrato Sim Sim
Data do contrato Sim Nao
Valor global da obra Sim Sim
Tempo de duracéo Sim Sim
Data de inicio da obra Sim Sim
Data de término da obra Sim Nao
Empresa contratada Nao Sim

Fonte: equipe de auditoria.

Diante do exposto, conclui-se o uso do Manual de Identidade Visual incorre em infringéncia ao
art. 12da LM n2 10.953/91, tendo em vista a incompatibilidade entre os requisitos exigidos em

cada dispositivo.

3.2. Achado 2 - Auséncia e inconformidade nas placas indicativas de obras na amostra

A implantagdo de placas indicativas de obras deve respeitar a LM n2 10.953/91, Unico critério

legal referente ao assunto no Municipio de Sao Paulo.
Segundo a Lei, toda obra deve possuir placa e com os seguintes dados:

e Nome do érgéo responsavel;
e Numero da concorréncia;

e Data da concorréncia;

e Numero do contrato;

e Data do contrato;

e Valor global da obra,;
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e Tempo de duracao da obra;
e Data de inicio;

e Data de término.

Critérios: art. 12 da LM n2 10.953/91.

Evidéncias: a partir dos dados obtidos por meio de inspecdo documental e visitas aos locais de
obra por meio da utilizagdo de motolink, avaliou-se as condi¢des das placas indicativas de obra
quanto a presenca e a conformidade das informacdes.

Dos 68 registros obtidos com a utilizacdo do motolink, respectivos as unidades amostrais,
8 foram descartados por inconsisténcias, sendo 2 relacionadas as contrataces emergenciais.
Assim, a verificagédo da presenca e conformidade foi realizada considerando o registro obtido de
60 obras.

Em relacdo a presenca, a placa néo foi encontrada em 28,3% dos itens da amostra. A inspecéo
documental nos processos SEI desses contratos revelou que em 58,8% dos casos de placas néo
encontradas, havia processos de medicdo com pagamento para a instalacdo de placas.

O Quadro 2 demonstra em nameros absolutos os dados referentes a presenca das placas.

Quadro 2 - Dados absolutos relacionados a presenca de placas indicativas de obras

Situagao Quantidade
Total de dados validos 60
Total de placas encontradas 43
Total de placas ndo encontradas 17
Das placas ndo encontradas, total de processos com medi¢&o 10
para instalacéo de placas

Fonte: equipe de auditoria.

No que tange a conformidade, apenas as 43 placas encontradas foram analisadas em relacao

ao art. 12 da LM n® 10.953/91, conforme detalhamento apresentado no Anexo II.

Para esse grupo, destacam-se 0s seguintes dados:

e 11 placas nao possuiam a informacéao de nome do 6rgéo responsavel, resultando em 25,6%
de itens em desconformidade com a Lei;
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e 18 placas ndo possuiam a informacgéao do numero da concorréncia, resultando em 41,9% de

itens em desconformidade com a Lei;

e 43 placas ndo possuiam a informacédo da data da concorréncia, resultando em 100,0% de

itens em desconformidade com a Lei;

e 12 placas nao possuiam a informacao do niamero do contrato, resultando em 27,9% de itens

em desconformidade com a Lei;

e 43 placas ndo possuiam a informacao da data do contrato, resultando em 100,0% de itens

em desconformidade com a Lei;

e 24 placas ndo possuiam a informagé&o do valor global da obra, resultando em 55,8% de itens

em desconformidade com a Lei;

e 3 placas nao possuiam a informacgéo do tempo de duracdo da obra, resultando em 7,0% de

itens em desconformidade com a Lei;

e 4 placas ndo possuiam a informagéo da data de inicio, resultando em 9,3% de itens em

desconformidade com a Lei;

e 43 placas nao possuiam a informacéo da data do término, resultando em 100,0% de itens

em desconformidade com a Lei.

Ressalta-se que a data da concorréncia, data do contrato e data de término estiveram ausentes
em 100% das placas observadas, bem como estéo ausentes do critério do Manual de Identidade
Visual. Além disso, a inconformidade observada para o valor global da obra é de 55,8%, sendo

gue se trata de uma informacao relevante para a efetivagdo do controle social.

Por fim, com relacdo ao Manual de Identidade Visual, a inconformidade observada é de 46,7%

dos contratos.

Diante do exposto, conclui-se que as placas indicativas de obras estdo ausentes em 28,3% dos
contratos e que 100% das placas presentes estdo em desconformidade com o art. 1° da
LM n2 10.953/91.
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3.3. Achado 3 -Inconformidade nas placas de obras emergenciais

A Lei Federal n?14.133/21, art. 75, inciso VIII, autoriza a contratacdo por emergéncia nas
hipoteses em que uma situagao “[...] possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigcos publicos ou a seguranca das pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros

bens”.

Embora o rito da contratacdo emergencial possua especificidades inerentes a essa modalidade
de contrato, a legislacdo ndo excepciona nem a presenca das placas indicativas de obra, nem a

conformidade em relagéo ao art. 12 da LM n2 10.953/91.
Critérios: art. 1°2 da LM n® 10.953/91.

Evidéncias: das 60 obras analisadas, 21 contratos selecionados se referem a contratacfes
emergenciais. Para esse grupo, observou-se que 100% das placas desses objetos estdo em
desconformidade com a LM n2 10.953/91, conforme detalhamento apresentado no Anexo Il

Cita-se, como exemplo:

42,9% das placas nédo foram encontradas;

83,3% das placas encontradas ndo possuem numero do contrato;

100,0% das placas encontradas ndao possuem valor global da obra;

16,7% das placas encontradas ndo possuem tempo de duracao.

Dos dados acima, observa-se que as obras emergenciais possuem maior quantidade de

irregularidades em relagéo ao total de obras analisadas, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Comparacéo das irregularidades em relacdo ao total de contratos analisados e contratos emergenciais

. % de irregularidade em relacéo ao % de irregularidade em relacdo as
Dado analisado ; -
total de contratos analisados obras emergenciais
Placas ndo encontradas 28,3 42,9
Auséncia de numero do contrato 27,9 83,3
Auséncia do valor global 55,8 100,0
Auséncia do tempo de duracao 7,0 16,7

Fonte: equipe de auditoria.
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Destaca-se a auséncia do valor global da obra em todas as placas encontradas em obras
emergenciais. Ressalta-se que ha casos nos quais todas as informacdes requeridas pela
legislacdo estdo ausentes, a exemplo da Figura 3:

Figura 3 - Placa de obra emergencial, com destaque para a regido na qual
os dados do contrato deveriam estar disponiveis.

CIDADE DE
SAO PAULO

Fonte: equipe de auditoria.

Diante do exposto, conclui-se que ha irregularidades em 100% das placas indicativas de obras
de contratacbes emergenciais da amostra, em desconformidade com o art. 1°da
LM n2 10.953/91.

3.4. Insuficiénciaregulatéria

Conforme descrito no subitem 3.1., a regulamentacdo municipal acerca do tema é resumida
a LM n? 10.953/91, que estabelece a obrigatoriedade da instalagdo das placas e especifica seus
elementos obrigatérios. Contudo, essa regulamentacdo é limitada e n&do aborda diversos
aspectos praticos pendentes de regulamentacdo formal. Entre esses aspectos estdo o local
de instalacéo das placas e as informacdes especificas a serem incluidas, conforme detalhado
nos itens subsequentes.
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3.4.1. Achado 4 — Auséncia de regulamentacédo especifica para obras emergenciais

Conforme citado no item 3.3., ha possibilidade de se realizar contratacbes emergenciais em

hipoteses especificas previstas na legislagéao.

Além disso, sabe-se que essa modalidade de contratacdo, em razdo do carater de urgéncia,
adota procedimentos especificos e céleres, tais como a dispensa de licitacdo e o inicio imediato

da obra para sanar a condicdo de emergéncia.
Critérios: art. 12 da LM n2 10.953/91.

Evidéncias: dadas as especificidades da contratacdo emergencial, alguns requisitos da
LM n2 10.953/91 sdo inviaveis para esses casos, tais como o nimero e data da concorréncia.
No entanto, a legislacdo e o Manual de Identidade Visual ndo apresentam requisitos
diferenciados para esse tipo de objeto e forma de contratacdo, aplicando-se a todas as obras as

mesmas exigéncias, o que nao é cabivel para as contratacdes emergenciais.

Além disso, devido a natureza urgente, é razoavel que haja mobilizac&o e inicio das obras antes
de concluidas as formalidades da contratacdo. No entanto, tal fato ndo impede que as
informacdes sejam complementadas nas placas de obra ap6s os atos processuais serem
finalizados, de modo a possibilitar a transparéncia e controle social. Com relacdo a esse aspecto,
também ndo se observa na legislacdo nenhum requisito de prazo ou procedimento para a

regularizacao das informacgdes disponibilizadas.

Diante do exposto, conclui-se que a regulamentacéo existente € insuficiente para atender as
especificidades das contratacdes emergenciais, de modo que as placas de obras desses objetos

nao refletem as exigéncias do art. 12 da LM n? 10.953/91 e as especificidades da contratacao.

3.4.2. Achado 5 - Insuficiéncia de regulamentacdo sobre o posicionamento da placa
A Lei Municipal n® 10.953/91, art. 1°, obriga a colocacdo da placa indicativa de obra em local

visivel;

Art. 12 Fica obrigatéria para toda e qualquer obra publica do Municipio de S&o
Paulo a colocagédo em lugar visivel, pelo 6rgéo responsavel, da placa indicativa
da obra (...). (grifos nossos)
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Critérios: LM n2 10.953/91.

Evidéncias: nota-se da leitura da legislacao aplicavel as placas de obra que ndo ha orientacao
suficiente para permitir o adequado posicionamento da placa em uma obra publica. Isso porque
ndo ha, na Lei, qualquer definicdo do que se considera um local visivel para os diferentes tipos
de obra.

Ha situacbes que requerem maior detalhamento acerca do posicionamento da placa, por
exemplo: sentido da instalacdo, em obras de vias publicas, rodovias ou estradas com dois
sentidos de trafego; quantidade de placas em obras lineares de grande extensao; iluminacao da
placa em periodo noturno para permitir a visualizagéo pelos usuarios; posicionamento em obras

de viadutos, nas quais ha vias superiores e inferiores ao elemento construido etc.

Além disso, ndo h& na legislacdo qualquer instrucdo que defina a responsabilidade nem pela

escolha do local de instalagdo, nem pela aprovacdo do mesmo.

Diante do exposto, conclui-se que a regulamentacao existente € insuficiente no que se refere ao
posicionamento da placa nos diferentes tipos de obras publicas contratadas, prejudicando a

padronizacao e a efetividade da comunicacéo dos dados a sociedade.

3.5. Achado 6 - Auséncia de transparéncia ativa

A transparéncia ativa € ferramenta indispensavel para a concretizacao do direito fundamental de
acesso a informacéo relacionada a gestao publica, nos termos do inciso XXXIIl do art. 5 da

Constituicao Federal.

Trata-se de fator inerente ao regime democratico o qual possibilita o controle social e a
fiscalizacdo dos atos da Administragdo Publica. Além disso, é medida imprescindivel para a

responsabilizacdo e prestacao de contas da atuagcdo governamental.

Critérios: inciso XXXIIl do art. 59, inciso Il do § 32 do art. 37 e § 22 do art. 216 da CRFB/1988;
incisoV do § 12, § 22 e inciso VI do 8§ 32 do art. 82 da LF n?12.527/2011; LM n2 17.901/2023,
DM n2 53.6233.
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Evidéncias: o portal Obras Abertas ndo atende aos requisitos de transparéncia ativa
estabelecidos pela legislacdo aplicavel. Os dados presentes no portal sdo insuficientes,

intempestivos e desatualizados.

Em acesso ao portal Obras Abertas?, realizou-se a tentativa de pesquisa no sistema de dados
das obras municipais com status “em andamento”. Em geral, ndo foi possivel observar um
atendimento razoavel as normas que regem a transparéncia ativa municipal, uma vez que

apenas 15%?2 do nimero total de obras em andamento estéo disponiveis para consulta publica.

Ressalta-se que, da amostra de 60 contratos analisados, apenas 6 estdo disponiveis no portal
Obras Abertas, ou seja, a somente 10% do total dos itens foi dada a devida publicidade.

Ademais, os dados disponiveis — além de insuficientes — apresentam-se de forma
desatualizada e intempestiva. Em suma, da andlise do conteudo das informacdes € possivel

constatar a auséncia de renovacgao da base de dados do portal desde meados de 2022.

Com efeito, de acordo com arcabouco normativo que regulamenta a transparéncia ativa, € dever
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal promover, independentemente de
requerimento, a divulgacéo, na internet, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas®. Nesse contexto, cabe mencionar que outros entes federativos®
aprimoraram a regulamentagéo, incluindo tecnologias como QR Code nas placas vinculados aos

respectivos portais de obras abertas.

Diante do exposto, conclui-se que ha descumprimento sistematizado dos diversos principios e
objetivos® norteadores da transparéncia ativa, visto que é necessario manter completas e
atualizadas as informacg0es relativas as obras municipais em atendimento a LF n212.527/2011
e ao DM n?2 53.626/2012.

2 Disponivel em: https://obrasabertas.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 19.06.2024

3 (36 / 234 = 15%)

4 Art. 8° da LF n2 12.527/11 e art. 10 do DM n? 53.623/2012.

5 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b8f554bdcf7f4a69al90adede3972e7b/Lei_7433 28 02 2024.html
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/replLegis/arquivos/DEC%2055.617.pdf

6 Arts. 42 e 52 da LM 17.901/2023
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4. COMENTARIOS DO GESTOR

Em concordancia com as Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico (NBASP), os
resultados (achados) preliminares foram comunicados a SIURB na data de 26.08.24,
oportunizando ao (&) gestor (a) da entidade/érgao/area e aos responsaveis pela governanca a
apresentacao de comentarios, o0 esclarecimento de eventuais duvidas junto a equipe de auditoria

e, ainda, a realizacédo de eventuais correcdes tempestivas e pertinentes.

A comunicagdo acima ocorreu via e-mail, com encaminhamento da matriz de achados e prazo
de até 05 dias Uteis para devolutiva. Ressalta-se que ndo houve apresentacdo de
comentarios/esclarecimentos no prazo previsto. Por conseguinte, a presente auditoria seguird o

rito processual regular em consonancia com os resultados obtidos pelo trabalho da fiscalizac&o.

5. CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, conclui-se no ambito desta Auditoria Extraplano que:

e O uso do Manual de Identidade Visual incorre em infringéncia ao art. 1° da LM n2 10.953/91,
tendo em vista a incompatibilidade nos requisitos exigidos em cada dispositivo. (Achado 1,
item 3.1)

e As placas indicativas de obras estdo ausentes 28,3% dos contratos e 100% das placas

presentes estdo em desconformidade com o art. 12 da LM n2 10.953/91. (Achado 2, item 3.2)

e As placas indicativas de obras estdo irregulares em 100% dos contratos emergenciais da

amostra, em desconformidade com o art. 12 da LM n2 10.953/91. (Achado 3, item 3.3)

e Ha descumprimento sistematizado dos diversos principios e objetivos norteadores da
transparéncia ativa, visto que é necessario manter completas e atualizadas as informacdes
relativas as obras municipais em atendimento a LF n2 12.527/2011 e ao DM n2 53.626/2012.
(Achado 6, item 3.5)

e A regulamentacdo existente é insuficiente no que se refere ao sobre o posicionamento da
placa nos diferentes tipos de obras publicas contratadas, prejudicando a padronizagéo e a
efetividade da comunicacéo dos dados a sociedade. (Achado 5, item 3.4.23.4.2)
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e A regulamentacao existente € insuficiente para atender as especificidades das contratacdes
emergenciais, de modo que as placas de obras desses objetos n&o refletem as exigéncias
do art. 1° da LM n2 10.953/91 e as especificidades da contratacdo. (Achado 4, item 3.4.1)

6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO

Os achados constantes nas conclusdes refletem uma atuagéo sistematica e difusa da Secretaria
e se referem a atuacdo da pasta como um todo em relacdo as placas indicativas de obras e a
publicidade dos contratos, ndo sendo possivel a plena individualizacdo de condutas, tampouco

indicar a acdo ou a omisséo de cada um dos agentes.

Assim, sugere-se que seja oficiado o dirigente maximo da entidade municipal para a tomada das
providéncias pertinentes aos achados elencados ou a identificacdo de responsaveis, conforme
disposto no art. 122 do Regimento Interno desta Corte de Contas e no Anexo IV do Manual de
Auditoria Governamental — MAG-SFC-01 versao 02 desta Secretaria de Controle Externo, que

contém as diretrizes para a elaboracdo dessa analise.

Nesse caso, o responsavel indicado é o Sr. M.M., Secretario Municipal de SIURB, cujo periodo

de exercicio no cargo iniciou em 01.01.21 e permanece até o presente momento.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1. Proposta de determinacéo

7.1.1. Determinar que a SIURB divulgue nas placas de obras todas as informagdes legalmente
exigidas, nos termos dos incisos | a V do art. 12da LM n® 10.953/91. (Achado 2, item 3.2)

7.2. Propostas de recomendacgodes

7.2.1. Recomendar a adequacédo das orientagcdes emitidas pela PMSP as regulamentacdes
vigentes. (Achado 1, item 3.1)

7.2.2. Recomendar o aprimoramento da regulamentacdo sobre placas de obras, incluindo
diretrizes respectivas as obras emergenciais, de modo a conciliar a apresentacdo das
informacgdes requeridas pela LM n210.953/91 com as especificidades operacionais

inerentes a essa forma de contratacdo. (Achado 3, item 3.3 e Achado 4, item 3.4.1)
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7.2.3. Recomendar o aprimoramento da regulamentacdo sobre placas de obras, incluindo

diretrizes respectivas ao posicionamento/local de instalacdo. (Achado 5, item 3.4.23.4.2)

7.2.4. Recomendar a atualizagdo do portal Obras Abertas de modo a conferir maior

transparéncia as informacgdes publicas. (Achado 6, item 3.5)

7.2.5. Recomendar o aprimoramento da regulamentacéo sobre placas de obras, considerando
mecanismos que contribuam para o acesso as informacg6es do portal Obras Abertas, a
exemplo do uso de QR Code. (Achado 6, item 3.5)

Sao Paulo, em 10.09.2024

DAVID CARVALHO SANTANA NEILA SALETE BOLZAN
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Coordenadoria VI Coordenadoria VI

RAFAEL PECANHA WAISSMAN
Auditor de Controle Externo
Coordenadoria VIl

De acordo, em 11.09.2024

ANDRE V. VILANOVA
Supervisor de Controle Externo 13
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