TCM Sﬁ 000001/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Manifestagao.
Edital de Concorréncia 051/2022/SPOBRAS - Contratagdao de empresa ou Consoércio
de empresas especializadas em engenharia para execu¢ao de obras e servigos de
reforma do corredor de 6nibus da Avenida Amador Bueno da Veiga (trecho entre
Praga Micaela Vieira e a Rua Embira) e requalificagcdo das intersecgdoes e
plataformas/paradas de 6nibus com implantagao de sistemas de monitoramento - na
Regiao Leste da Cidade de Sao Paulo.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Acompanhamento de Edital da Licitacdo n°® 051/2022/SPObras, promovida

pela SPObras, com o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS,
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS
DE REFORMA DO CORREDOR DE ONIBUS DA AVENIDA AMADOR BUENO DA
VEIGA (TRECHO ENTRE PRACA MICAELA VIEIRA E R. EMBIRA) E
REQUALIFICACAO DAS INTERSECCOES E PLATAFORMAS/PARADAS DE
ONIBUS COM IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO — NA REGIAO
LESTE DA CIDADE DE SAO PAULO. (fl. 01 da pega 05).

Em verificagdo dos autos processuais, observa-se que a Auditoria elaborou os Relatérios
Preliminar e Conclusivo (pecgas 12 e 31) nos quais foram apontadas irregularidades que impediram

o prosseguimento do certame.

Nesse seguimento, procedeu-se a realizagdo de Mesa Técnica (pega 62) na qual a SPObras
firmou compromisso para apresentar os devidos esclarecimentos quanto a completude dos pontos
debatidos.

Apoés a apresentagao dos documentos e da analise realizada pela Auditoria (peca 88), o limo.
Conselheiro Relator exarou diversas determinagdes e recomendagdes a serem cumpridas pela

Origem, conforme despacho a pega 105.

Posteriormente, considerando as determinagdes do Exmo. Conselheiro Relator e as alteracdes
promovidas pela Origem, a Auditoria realizou a devida analise (peca 116) e manifestou a seguinte

concluséao:
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, no tocante ao Edital de Concorréncia n° 051/2022/SPObras
referente as obras e os servigos de reforma do corredor de 6nibus da Avenida Amador
Bueno da Veiga, conclui-se que nao foram atendidas as determinagdes do Exmo.
Conselheiro Relator que versam sobre:

¢ A conclusao 4.2 do Relatdrio de Auditoria — necessidade de adequar as composicoes
de preco unitario (CPU) dos itens de servico AMB-007 e AMB-008 previstos para a
operacionalizacao e monitoramento de desvios de trafego;

e A conclusdo 4.15 do Relatério de Auditoria, a qual trata da auséncia de
fundamentacao das DMTs; e

¢ A obrigacao de juntar todas as ARTs dos projetos técnicos que compdem o projeto
basico.

Quanto as demais conclusées do Relatério da Auditoria, restaram mantidos os
apontamentos de conclusoes 4.6 e 4.19 do Relatério Conclusivo.

Por oportuno, observou-se que o orcamento da obra teve seu valor reduzido de R$
82.743.431,58 para R$ 65.611.694,04. Redugdo de R$ 17.131.737,54 (20,7% do
montante do Edital inicial).

Por fim, cumpre registrar que a entrega dos envelopes e a abertura da sessao publica
esta prevista para ocorrer no dia 27.07.2023, as 10h00, na sala de reunido 2 do 6°
andar do Edificio sede da SPObras, sito a Rua XV de Novembro, 165 — Centro
Histérico - Sdo Paulo — SP.

Submete-se o presente a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Por fim, considerando a nova documentacao apresentada pela Origem (pecas 122 a 127) e o

posicionamento da Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 135), retornaram os autos para

manifestacdo nos termos do determinado a peca 136.

2. ANALISE

2.1. Danecessidade de adequar as composi¢oes de prego unitario (CPU) dos itens AMB-
007 e AMB-008 previstos para a operacionalizagcao e monitoramento de desvio de

trafego

4.2. Os itens de servico AMB-007 e AMB-008 previstos para a operacionalizagao e
monitoramento de desvios de trafego foram elaborados baseados em composigdes
unitarias de servigcos genéricas, realizadas por meio de cotagbes sintéticas, as quais
ndo servem de suporte o montante total de R$ 4.921.719,60 (c/ BDI). (Concluséo 3.6.2)

Alegacoes da SPOBRAS
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A Diretoria de Projetos da SPObras procedeu a adequacgao das composi¢des de preco
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7910.2022/0001454-0 com os respectivos documentos.
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Analise da Auditoria

Em verificagdo do processo SEI n° 7910202200014540 e dos anexos apresentados (pega 123.
fls. 21/22), observa-se que, no ambito da Composi¢cdo de Preco Unitario dos itens AMB-007 e
AMB-008, a Origem procedeu, quando da republicagao do Edital, a substituicao de 02 operadores
de trafego por 01 operador de trafego e a consequente manutengéo do insumo motorista em face
de ja estar contido no insumo Veiculo Leve Picape 4x4 (1 motorista + 1 trabalhador de via),

conforme entendimento obtido pela Auditoria.
Nesses termos, considera-se superada a conclusao 4.2 do Relatério de Auditoria.

2.2. Da auséncia da memoria de calculo e da fundamentacao das DMTs e obrigacao de
juntar todas as ARTs dos projetos técnicos que compoem o projeto basico

4.6. A memodria de calculo apresentada é insuficiente para lastrear os quantitativos que
compdem o orgamento desta licitagcdo no PA, uma vez que nao € possivel avaliar com
precisdo a adequagao com os projetos, como também a auséncia de elementos que
suportem as DMTs consideradas. Portanto, constata-se infringéncia ao Art. 6°, inc. 1X,
alinea ‘f’, da LF n° 8.666/93.

Além disso, € necessaria a disponibilizagdo da memdria de calculo aos licitantes, uma
vez que essa € elemento indispensavel para a compreensdo do objeto licitado.
(subitem 3.3)

[...]

4.15. Cabe esclarecimentos da SPObras acerca do(s) local(is) de destinacdo de
residuos e do transporte de materiais asfalticos que nao foi(ram) identificado(s), de
modo que a analise da Auditoria restou prejudicada. (subitem 3.6.6) (peca 31, f1.30/32)

Alegacoes da SPOBRAS

Esclarece a Diretoria de Projetos que foram adotadas as médias dos DMT’s do
segundo local mais préximo, pois se no momento da obra o local mais préximo nao
estiver disponivel sera possivel utilizar o segundo local sem inviabilizar o contrato, uma
vez que, um aditivo desta monta sera superior aos limites legais.

E ainda afirma que, como é de conhecimento, durante a execugao do contrato, o fiscal
responsavel definira o local mais préximo disponivel e o servigo sera medido e aferido
conforme o DMT real.

Analise da Auditoria

Quanto a auséncia de memoéria de calculo, do ponto de vista formal, houve a sua jungdo na

documentagédo quando da republicagdo do Edital (doc. SEI n°® 086313475).
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Quanto a fundamentacéo das DMTs, a Origem apresentou os locais de destinagcdo considerados

nos orgamentos para as jazidas, usina de asfalto e bota-fora (fls. 89/91 da pecga 123).

Quanto ao quesito, conforme alegado pela Origem, a ado¢ado da DMT adequada sera passivel de
conferéncia quando da execugao contratual uma vez que compete ao fiscal definir o local mais

proximo disponivel e adota-lo na medigéo do servigo.
Por conseguinte, consideram-se superadas as conclusdes 4.6 e 4.15 do Relatério de Auditoria.

2.3. Daobrigacao de juntar todas as ARTs dos projetos técnicos que compoem o projeto
basico
VIIl. Devera, ainda, o procedimento licitatorio, reunir todos os elementos que
caracterizam o Projeto Basico, além de observar e apresentar o seguinte:

[.]

6. As informacgdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como o nimero do processo,
autor e responsavel técnico, a data de elaboragéo e a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, em atendimento a Resolugao n° 12/2021, deste Tribunal. (pega 105,
fl. 09)

Alegacoes da SPOBRAS

Procedeu a juntada ao Processo SEI 7910.2022/0001454-0 dos documentos
requeridos pela Fiscalizagdo quanto as médias dos DMT’s, bem como das ART’s dos
projetos.

Analise da Auditoria

Quanto a obrigagao de juntada das Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos projetos técnicos
que compdem o projeto basico, constata-se que a Origem adotou as providéncias apontadas pela
Auditoria, conforme documentagcdo apresentada (peca 126) e inserida no processo SEI
n°® 7910202200014540.

Portanto, suprida a obrigag&o de juntada das ARTs dos projetos técnicos que compdem o projeto
basico.

2.4. Da previsao contratual dos limites de acréscimos e decréscimos

4.19. Cabe a SPObras esclarecer como se dardo os limites de possiveis acréscimos e
decréscimos nas possiveis alteracbes contratuais. (pecga 31, fl. 32).
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Alegacoes da SPOBRAS

A SPObras procedeu a retificagdo do item 14.2 do Anexo Il — Minuta de Contrato na
data de 12/07/2023, de forma a elucidar quais os servigos serdo considerados
reformas e quais serao considerados requalificacao, servigos novos.

Analise da Auditoria

No que se refere ao presente apontamento, a Auditoria exarou o seguinte entendimento (fl. 20,
peca 116):
Apesar da definicdo de que os acréscimos ou supressdes deverao ocorrer nos termos
da LF n° 8.666/93, cabe a Origem deixar claro no Edital os limites possiveis, haja vista

que serdo executados servicos considerados como reforma e servicos de
requalificagdo que serédo considerados como novos.

Assim, o apontamento esta mantido.

Nesse tocante, da analise da documentagcdo apresentada, verifica-se que a Origem alterou a
clausula 14.2 do anexo Il — Minuta do Contrato para inserir a definicado do que seriam os servigos

de requalificagao e reforma.

Assim, considerando que a Origem inseriu a definicdo dos servigos delineados como reforma e
requalificagao cujos limites obedecerao as balizas legais, entende-se que a o apontamento 4.19

do Relatorio de Auditoria deve ser superado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as alteragdes promovidas pela Origem no ambito do Edital de
Concorréncia n° 051/2022/SPQObras referente as obras e os servigos de reforma do corredor de
Onibus da Avenida Amador Bueno da Veiga, entende-se que foram atendidas as determinagdes
que se referem as conclusbes 4.2, 4.6, 4.15 e 4.19 do Relatério de Auditoria e a obrigagéo de

inser¢ao das ARTs dos projetos técnicos que compdem o projeto basico.
Registra-se, no tocante aos demais quesitos, que todos ja foram devidamente superados.

E o que submetemos & apreciacio e deliberacdo de Vossa Exceléncia.
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Em 11.09.24.

DAVID CARVALHO SANTANA

Auditor de Controle Externo
De acordo,

MARCOS A. CARVALHO DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 14 Coordenador de Controle Externo

Coordenadoria Vi
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