TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

TC/014292/2021

Objeto: Acompanhamento da Execucdo do Contrato n2 06/SFMSP/2021, que tem
como objeto a prestacdo de servicos de translado funerario, para atender os
segmentos de remogdes, enterros e viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos
0 (zero) quilometro adaptados para translado de corpos, com motorista, com
combustivel e quilometragem livre.

Interessados: Servico Funerdrio do Municipio de S3o Paulo — SFMSP
FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda. — Contratada

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata o presente de Acompanhamento de Execuc¢do que recaiu
sobre o Contrato n2 06/SFMSP/2021, firmando entre Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo
Paulo — SFMSP e a empresa FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda., tendo como objeto a
prestacdo de servicos de translado funerdrio, para atender os segmentos de remocoes,
enterros e viagens, incluindo 40 (quarenta) veiculos O (zero) quildmetro adaptados para
translado de corpos, com motorista, com combustivel e quilometragem livre. A contratacao
se deu pelo valor de R$ 7.170.000,00, com prazo inicial de seis meses, que foi posteriormente
prorrogado sucessivas vezes, tendo termo final de vigéncias em 24/12/2023.

O processo de fiscalizacdo foi instaurado de oficio, por
determinacdo do Conselheiro Relator, tendo em vista a veiculacdo de noticias sobre
possiveis falhas no cumprimento do contrato em tela (pela 01). Foi expedido oficio, de plano,
ao Servico Funerdrio Municipal e determina a realiza¢cdo de inspec¢do pela Auditoria.

A Coordenadoria |, em cumprimento ao quanto determinado,
apresentou Relatério Preliminar no qual apontou as seguintes infringéncias (peca 23):
Alteragdo do Objeto
4.1. Por meio de Termos Aditivos, foi alterado qualitativamente o
objeto contratado: eram 40 veiculos zero quilbmetro e passou a ser
45 veiculos usados. Considera-se que tal alteragcdo precisa ser
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analisada pela Assessoria Juridica de Controle Externo deste Tribunal
para avaliar sua regularidade. (subitem 3.2)

4.2. Foi calculado e pago a maior o acréscimo de 5 veiculos usados e
20 motoristas, no total de RS 85.401,60, valor que precisa ser
devolvido pela Contratada ao SFMSP. (subitens 3.2 e 3.6.2)

Entrega dos Veiculos

4.3. A Ordem de Inicio dos Servigos foi emitida em 11.03.21,
relacionando 40 veiculos usados e 7 carros reservas, inferior ao
quantitativo contratado de 45 veiculos + 3 carros de reserva. Todavia
constatou-se nos processos de pagamento, a utilizagdo de 50
veiculos, que se revezam na realizagdo dos servicos e cobrem
eventuais panes ocorridas nos carros que deveriam estar em
operacdo. (subitem 3.3.1)

4.4. Ndo consta dos autos o pedido da Contratada para vistoria nos
veiculos prefixos 741, 742 e 743, nem laudo de conformidade e nem
ordem de inicio de servico desses veiculos. O fiscal, o Gestor do
contrato e a Contratada descumpriram o item 3.3 do Contrato (com
a nova redagdo dada pelo TA 1). (subitem 3.3.1)

4.5. O Laudo de Conformidade foi emitido pelo fiscal e pelo gestor do
contrato sem o cumprimento, pela contratada, de todos os requisitos
previstos no item 3.3.1 do contrato. (subitem 3.3.1)

4.6. Ndo consta dos autos a copia autenticada dos Certificados de
Registro e Licenciamento (CRLV) de 14 veiculos vistoriados e trés nGo
vistoriados (subitem 3.3.1).

4.7. A apdlice de seguro (n? 04530055765313), com 11 veiculos, nGo
cobre o todo o periodo de vigéncia do contrato e néo consta dos autos
uma nova apdlice em substituicdo, descumprindo os itens 9.1.12 e
9.1.45 do contrato. (subitem 3.3.1)

4.8. O veiculo chapa GJM 2725 ndo consta das apdlices,
descumprindo os itens 9.1.12 e 9.1.45 do contrato. (subitem 3.3.1)
4.9. Ndo foram apresentados os comprovantes de pagamento
mensais do seguro. (subitem 3.3.1).

4.10. Ndo foram apresentados os CRLVs de 14 veiculos para
evidenciar a posse ou a propriedade do veiculo. (subitem 3.3.1)

4.11. Para os 34 veiculos com CRLVs, foi evidenciado o pagamento do
IPVA, resta a comprovagdo dos demais 14 veiculos. (subitem 3.3.1)
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4.12. Com base no CRLVs dos 34 veiculos, foi constatado que seis
veiculos estavam com o licenciamento vencido e onze possuiam
multas de trénsito pendentes, descumprindo os itens 9.1.51 e 9.1.49
do contrato, respectivamente. (subitem 3.3.2)

4.13. Em inspegdo fisica constatou-se que dos 5 veiculos vistoriados,
4 ndo possuiam extintores de incéndio e em um veiculo o extintor
estava vencido e que de 9 veiculos inspecionados, 3 apresentavam
visiveis avarias na parte traseira; 5 possuiam avarias ndo
significativas e um veiculo ndo tinha avarias. Tais situagoes
demonstram inobservdncia dos itens contratuais 9.1.16 (presenca de
extintores de incéndio) e 9.1.15 (manutengdo dos veiculos/funilaria).
(subitem 3.3.2)

Sistema de Monitoramento e Rastreamento dos Veiculos

4.14. Na inspeg¢do realizada foi constatado que o Sistema de
Monitoramento e Rastreamento dos Veiculos estd em operagdo, com
excegclo da integracdo entre o Sistema de Monitoramento da
Contratada e o Sistema Hagape do SFMSP. (subitem 3.4)

4.15. A falta de integragdo entre os sistemas pode ensejar a revisdo
do contrato com a consequente exclusdo do servico e devolug¢do do
valor pago, jd que se trata de funcionalidade ainda ndo
implementada, pela qual o SFMSP estd pagando e néo houve glosa
ou imposi¢cdo de prazo para finalizar essa integracéo, nem ressalva
na medicdo feita pelo fiscal e pelo gestor do contrato, o que leva a
crer que seria desnecessdria essa integragdo. (subitem 3.4)

Central de Distribuigcdo de Servigos e Relatorios

4.16. Ndo foram desenvolvidas as seguintes funcionalidades:

a) ndo hd identificacdo na tela do sistema de monitoramento do
motorista que estd realizando o servigco e ndo hd informagées sobre
mudanca de trajeto e respectiva justificativa;

b) o sistema ndo emite relatdrio por tipo de urna utilizada em cada
servico e nem relatorios de servigos de tanatopraxia realizados em
clinica, com hordrio de chegada e de saida, e veiculos utilizados —
infringéncia, respectivamente, aos itens 13.3.7 e 13.3.8 do Termo de
Referéncia. (subitem 3.5)

4.17. A falta de integragdo entre o sistema de gerenciamento da frota
e o sistema Hagape pode ensejar a revisGo do contrato com a
consequente exclusdo do servigo e devolugdo do valor pago, jd que se
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trata de funcionalidade ainda nGo implementada, pela qual o SFMSP
estd pagando. Também ndo houve glosa ou imposicéo de prazo para
finalizar essa integrac¢do, nem ressalva na medigdo feita pelo fiscal do
contrato, o que leva a crer que seriam servicos desnecessdrios que
poderiam ser excluidos, restituindo a Contratada ao SFMSP, os
valores pagos indevidamente. (subitem 3.5)

Documentacgdo Fiscal da Contratada

4.18. Nos documentos referentes as medicOes, constatou-se que a
Contratada néo apresentou:

a) Relagdo atualizada dos empegados vinculados a execugdo
contratual;

b) Folhas de frequéncia e de pagamento dos empregados vinculados
a execugdo do contrato;

¢) copia da guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao més da
ultima fatura vencida — infringéncias ao item 6.7.4 letras “h”, “i”, “j”
“m” do contrato. (subitem 3.6.3)

4.19. Na Nota Fiscal da Contratada ndo estd destacado o valor a
titulo de “RETENCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL” — infringéncia ao
item 6.7.4 do Contrato (subitem 3.6.3)

4.20. A aliquota aplicada pela Contratada a titulo de Imposto de
Renda Retido na Fonte é de 1,5%, mas o contrato estabelece 11% —
infringéncia aos itens 6.10 a 6.12 do Contrato. (subitem 3.6.3)
Garantia Contratual

4.21. Ndo consta dos autos a prorrogagdo da garantia para o novo
periodo do ajuste — infringéncia ao item 13.1 do Contrato. (subitem
3.6.4)

Motoristas

4.22. Ndo consta dos autos a copia da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) dos 180 motoristas —infringéncia aos itens 3.5,
9.1.27,9.1.40 e 11.1.5 do contrato. (subitem 3.7)

4.23. A Contratada néo estava fornecendo dculos de protegdo e
dlcool gel, atendendo parcialmente o item 9.1.36 do Contrato.
(subitem 3.7)

4.24. Foi constatado que:

a) o seguro contra riscos de acidente de trabalho ndo consta dos
autos — infringéncia ao item 9.1.31 do Contrato;
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b) a Contratada ndo informa a DivisGo de Transportes a
transferéncia, a retirada e/ou a substituicdo de agentes funerdrios/
condutores — infringéncia ao item 9.1.34 do Contrato. (subitem 3.7)
Fiscalizagdo e gestdo do contrato

4.25. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato possuem falhas que
impactam na execu¢do do ajuste e geram pagamentos indevidos.
(subitem 3.8)

Ao final do relatério, a Especializada trouxe ainda duas
recomendacdes:

4.26. Considera-se uma boa prdtica do SFMSP fotografar e juntar aos
autos, as fotos dos veiculos vistoriados. Todavia, recomenda-se a
juntada da foto de todos os veiculos vistoriados. (subitem 3.3.1)
4.27. E necessdrio que o Laudo de Conformidade relacione todos os
veiculos vistoriados e seja emitido anteriormente a Ordem de Inicio
dos Servigos. (subitem 3.3.1)

O Relator, entao, determinou a remessa de oficio a Origem,
para que apresentasse manifestagdo prévia ao Relatério Preliminar (pega 25). O Servigo
Funerario requereu dilagdo do prazo, pelo periodo de 15 (quinze) dias (pe¢a 30), o que foi
deferido (peca 33).

Novo pleito de dilacdo foi formulado nos autos (peca 37) e
concedido (peca 39), tendo, entdo, aportado a manifestacao prévia da Origem (peca 46), que
trouxe, em sintese, os seguintes esclarecimentos: item 4.1 — apds a contratacao, a SFMSP
deparou-se com um problema de falta de veiculos novos no mercado, em razdo da pandemia
de SarS-CoV-2, assim, aceitou veiculos usados para ndo haver interrupg¢do no servico, mas
gue a época das informacoes ja haviam sido recebidos 15 veiculos; item 4.2 — a diferenca
gue teria sido paga a maior deve se referir a apenas 14 dias do primeiro més de vigéncia do
acréscimo para os 5 veiculos novos; item 4.3 — apresentou relagdo atualizados dos veiculos
alocados; item 4.4 — os veiculos com prefixos 741, 742 e 743 pertenciam ao contrato
anterior; item 4.5 — a documentacao correlata foi acostada ao processo; item 4.6 — a
autenticacdo dos documentos dos veiculos é feita através do cédigo QR dos documentos, no
site do DETRAN, conforme comprovado nos documentos SEI 059823408 e SEI 059824380;
item 4.7 — o seguro foi coberto com uma segunda apdlice, prorrogada pelo periodo de
vigéncia do contrato, juntada no documento SEI 059820242; item 4.8 — o veiculo GIM2725
estd coberto pelo seguro cuja apdlice foi juntada no documento SEI 059820929; item 4.9 —
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os pagamentos do seguro foram feitos por débito automatico e o os comprovantes foram
acostados nos documentos SEI 059820451 e SEI 059821093; item 4.10 — os CRLVs dos 14
veiculos apontados pela Auditoria foram acostados nos documentos SEI 059823408 e SEI
059824380; item 4.11 — os comprovantes de pagamento do IPVA dos 34 veiculos, para o
exercicio de 2021 foram acostados nos documentos SElI 059825576, 059825870 e
059826157; item 4.12 — com os documentos apresentados, comprova que ndo ha veiculos
com licenciamento vencido; item 4.13 — os extintores vencidos foram trocados, conforme
SEI 059826392; item 4.14 — o processo de integracdo entre o sistema de monitoramento da
contratada e do SFMSP foi concluido (SEI 059826586); item 4.15 — idem ao item anterior;
item 4.16 — a integrag¢dao dos sistemas suscitou a necessidade de ajustes e insercao de
funcionalidades, que ja estdo sendo providenciadas; item 4.17 —idem ao item anterior; item
4.18 —a empresa contratada tem apresentado a Certiddo Negativa de Débitos do INSS, o que
prova o recolhimento devido das contribuicdes, a relacdo de empregados e suas folhas de
frequéncia foram acostadas aos respectivos processos de pagamento; item 4.19 — a
discriminagao dos valores retidos pela seguridade social ndo deve constar das notas fiscais,
sendo devidamente registrada no "Comprovante de Declaragdao das Contribuicdes a
Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS" que consta dos
processos de pagamento; item 4.20 — a aliquota de 1,5% nao se refere ao imposto de renda,
mas sim a retencdo efetivada para fins de seguridade social; item 4.21 — a garantia
apresentada pela contratada possui validade até margo de 2022, conforme documentos SEI
059820242, 059820451, 059820451 e 059821093; item 4.22 — as cédpias dos documentos de
habilitacdao dos motoristas foram juntadas ao documento SEI 059823052; item 4.23 — no
documentos SEI n. 059821351 e 059821627 é comprovada a entrega aos motoristas de
alcool gel e dos equipamentos de protegao individual; item 4.24 — o extrato de seguro contra
riscos de acidentes de trabalho esta no documento SEI 059826818 e as informagdes sobre
comunicacado prévia de substituicdo de condutores foram solicitadas a Contratada; item 4.25
— 0 SFMSP adotou o Formulario de Avaliacdo de Qualidade dos Servicos de Transporte
Mediante Locacdo de Veiculos, conforme Volume 16, do Manual do CadTerc para padronizar
a metodologia de avaliacdo periddica da avaliacdo contratual e promover a correcdo das
falhas.

Tornados os autos a Auditoria, esta apresentou Relatério

Conclusivo no qual considerou sanados os itens 4.6, 4.7,4.8,4.9,4.10 e 4.20, tendo as demais
infringéncias consolidadas com a seguinte redacao:

4.1. Por meio de Termos Aditivos, foi alterado qualitativamente o

objeto contratado: eram 40 veiculos zero quilbmetro e passaram a

ser 45 veiculos usados. Considera-se que tal alteragdo néo tem
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respaldo legal, tendo em vista que a pandemia jé era amplamente
conhecida a época da licitagdo. Inclusive, houve o questionamento de
um licitante, em sede de representacdo, indicando a inviabilidade
naquele momento de loca¢do de veiculos zero quilébmetro para um
contrato por seis meses, o que foi desconsiderado pela Autarquia.
(subitem 3.2)

4.2. Foi pago a maior a Contratada RS 85.403,33 (referente ao
periodo de 18.03 a 30.09.21), ao qual deverd ser acrescida a diferenca
paga a maior na medigdo do periodo de 01.10 a 02.11.21 e a
atualizagdo monetdria correspondente até a efetiva devolugdo dos
valores. (subitens 3.2 e 3.6)

4.3. A Ordem de Inicio dos Servicos foi emitida em 11.03.21,
relacionando 40 veiculos usados e 7 carros reservas, inferior ao
quantitativo contratado de 45 veiculos + 3 carros de reserva. Todavia,
constatou-se nos processos de pagamento a utilizagdo de 50 veiculos,
que se revezam na realizagdo dos servicos e cobrem eventuais panes
ocorridas nos carros que deveriam estar em operagdo. (subitem
3.3.1)

4.4. Ndo consta dos autos o pedido da Contratada para vistoria nos
veiculos prefixos 741, 742 e 743, nem laudo de conformidade e nem
ordem de inicio de servico desses veiculos. O fiscal, o Gestor do
contrato e a Contratada descumpriram o item 3.3 do Contrato (com
a nova redacgdo dada pelo TA 1). (subitem 3.3.1)

4.5. O Laudo de Conformidade foi emitido pelo fiscal e pelo gestor do
contrato sem o cumprimento, pela contratada, de todos os requisitos
previstos no item 3.3.1 do contrato. (subitem 3.3.1)

4.11. Ndo hd evidéncia do pagamento do IPVA, referente ao exercicio
de 2021, dos veiculos prefixos 742 e 743. (subitem 3.3.1)

4.12. Dos 50 veiculos em operagdo, para trés deles ndo hd evidéncia
de pagamento do licenciamento referente ao exercicio de 2021,
descumprindo o item 9.1.51 do contrato. (subitem 3.3.2)

4.13. Em inspegdo fisica constatou-se que dos 5 veiculos vistoriados,
4 ndo possuiam extintores de incéndio e em um veiculo o extintor
estava vencido e que de 9 veiculos inspecionados, 3 apresentavam
visiveis avarias na parte traseira; 5 possuiam avarias ndo
significativas e um veiculo néo tinha avarias. Tais situagbes
demonstram inobservdncia dos itens contratuais 9.1.16 (presenca de
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extintores de incéndio) e 9.1.15 (manuteng¢do dos veiculos/funilaria).
(subitem 3.3.2)

4.14. Na inspegdo realizada foi constatado que o Sistema de
Monitoramento e Rastreamento dos Veiculos estd em operagdo, com
exceglio da integracdo entre o Sistema de Monitoramento da
Contratada e o Sistema Hagape do SFMSP. (subitem 3.4)

4.15. A falta de integragéo entre os Sistemas de Monitoramento e de
Rastreamento dos Veiculos e o Sistema Hagape pode ensejar a
revisGio do contrato com a consequente exclusGo do servico e
devolugdo do valor pago, jd que se trata de funcionalidade ainda ndo
implementada, pela qual o SFMSP estd pagando e ndo houve glosa
ou imposi¢cdo de prazo para finalizar essa integracdo, nem ressalva
na medicdo feita pelo fiscal e pelo gestor do contrato, o que leva a
crer que seria desnecessdria essa integra¢do. (subitem 3.4)

4.16. Ndo foram desenvolvidas as seguintes funcionalidades: a) ndo
hd identificagcdo na tela do sistema de monitoramento do motorista
que estd realizando o servico e ndo hd informag¢des sobre mudanca
de trajeto e respectiva justificativa; b) o sistema ndo emite relatdrio
por tipo de urna utilizada em cada servigo e nem relatdrios de servigos
de tanatopraxia realizados em clinica, com hordrio de chegada e de
saida, e veiculos utilizados — infringéncia, respectivamente, aos itens
13.3.7 e 13.3.8 do Termo de Referéncia. (subitem 3.5)

4.17. A falta de integragdo entre o sistema de gerenciamento da frota
e o sistema Hagape pode ensejar a revisGo do contrato com a
consequente exclusdo do servigo e devolugdo do valor pago, jd que se
trata de funcionalidade ainda néo implementada, pela qual o SFMSP
estd pagando. Também ndo houve glosa ou imposicéo de prazo para
finalizar essa integra¢do, nem ressalva na medigdo feita pelo fiscal do
contrato, o que leva a crer que seriam servicos desnecessdrios que
poderiam ser excluidos, restituindo a Contratada ao SFMSP, os
valores pagos indevidamente. (subitem 3.5)

4.18. Nos documentos referentes as medigbes, constatou-se que a
Contratada ndo apresentou: a) RelacdGo atualizada dos empegados
vinculados a execugdo contratual; b) Folhas de frequéncia e de
pagamento dos empregados vinculados a execugdo do contrato; c)
copia da guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao més da
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ultima fatura vencida — infringéncias ao item 6.7.4 letras “h”, “i”, “j
“m” do contrato. (subitem 3.6.3)

4.19. Na Nota Fiscal da Contratada néo estd destacado o valor a
titulo de “RETENCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL” — infringéncia ao
item 6.7.4 do Contrato. (subitem 3.6.3)

4.21. Ndo consta dos autos a prorrogagdo da garantia para o novo
periodo do ajuste — infringéncia ao item 13.1 do Contrato. (subitem
3.6.4)

4.22. Hd motoristas prestando servicos com a Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) vencida — infringéncia aos itens 3.5, 9.1.27, 9.1.40
e 11.1.5 do contrato. (subitem 3.7)

4.23. A Contratada ndo estava fornecendo dculos de protecdo e
dlcool gel, atendendo parcialmente o item 9.1.36 do Contrato.
(subitem 3.7)

4.24. Foi constatado que: a) o seguro contra riscos de acidente de
trabalho ndo consta dos autos — infringéncia ao item 9.1.31 do
Contrato; b) a Contratada ndo informa a Divisdo de Transportes a
transferéncia, a retirada e/ou a substituicdo de agentes funerdrios/
condutores — infringéncia ao item 9.1.34 do Contrato. (subitem 3.7)
4.25. A gestdo e a fiscalizagéo do contrato possuem falhas que
impactam na execu¢do do ajuste e geram pagamentos indevidos.
(subitem 3.8)

O Conselheiro Relator determinou, entdo, que fosse dada
ciéncia do entendimento da Auditoria a Origem, franqueando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias
para apresentacdo de defesa (peca 62). Como o prazo transcorreu in albis (peca 71), o
Conselheiro Relator determinou a reiteracdo da intimacdo (peca 72), que gerou um pedido
de dilacdo de prazo por parte do SFMSP (peca 77), que foi deferido (peca 79). Novo pedido
de dilacdo de prazo foi recebido (peca 83) e deferido, acrescendo-se a determinacdo de
intimacdo também da Contratada (peca 85).

O Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo apresentou sua
defesa arguindo o seguinte: item 4.1 — a pandemia de Covid-19 deve ser levada em
consideracdo, por ter imposto a necessidade de que fossem aceitos veiculos usados,
inicialmente, e também deve ser sopesado que apds o periodo mais critico, a Autarquia
recebeu apenas 26 dos 40 veiculos novos contratados e que elaborou o cdlculo de uma glosa
e imposi¢do de multa por inexecugdo parcial do contrato, no valor total de RS 137.992,70,
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gue apresenta a esta Corte, para fins de saneamento da infringéncia; item 4.2 — informa que
foram realizadas glosas mensais e que caberia descontar da glosa do item anterior o valor
de RS 28.085,13; item 4.3 — informa a instauragdo de sindicancia para apurar as falhas na
gestdo e fiscalizagdo do contrato, mas que o quantitativo disponibilizado, superior ao
contratado, era necessario para a adequada prestacdo dos servigos; item 4.4 — os fatos sao
objeto de sindicancia apuratdria; item 4.5 — idem ao anterior; item 4.11 — o pagamento do
IPVA dos veiculos para o ano de 2021 foi juntado ao SEI 072887991, item 4.12 — 0 pagamento
dos licenciamentos dos veiculos para o exercicio de 2021 consta do documento SEl
072893247; item 4.13 — a Resolugdo CONTRAN n2 556/2015 revogou a obrigatoriedade do
porte de extintores de incéndio em veiculos, estando a previsdo contratual desatualizada;
item 4.14 — a integracdo entre os sistemas foi finalizada; item 4.15 — houve atraso na
integracdo de sistemas e este fato também estd dentre aqueles apurados em sindicancia;
item 4.16 — todas as funcionalidades faltantes agora ja estdo disponiveis; item 4.17 — ndo
houve previsdo de prazo para finalizacdo da interacdo dos sistemas; item 4.18 — a relacdo
atualizado dos empregados vinculados ao contrato estd acostada no SEI 075228596 e os
comprovantes de quitagdo do INSS nos documentos SEI 072888863, 072889090 e
072892679; item 4.19 — foi demandado que a contratada faca o destaque da retencdo para
a seguridade social na nota fiscal; item 4.21 — propde aplicacdo de penalidade a Contratada
pela ndo apresentacdo da garantia para o novo periodo contratual; item 4.22 — os motoristas
gue nao foram desligados procederam a renovagao da CNH, estando todos em situacdo de
regularidade atualmente, ressalvando-se que no periodo entre 01/03/2020 e 31/12/2022
houve uma prorrogacao dos prazos para renovag¢ao da CNH de todos os motoristas, por
conta da pandemia da Covid-19; item 4.23 — em diligéncias internas foi constatada a entrega
correta dos EPls; item 4.24 — o seguro contra riscos de acidente de trabalho ndo constou
inicialmente dos autos, mas foi devidamente contratado.

A empresa FVB Locadora de Veiculos e Servigos Ltda. efetivou
dois pedidos de dilacdo de prazo para apresentacao de defesa (pecas 96 e 108), o que foi
deferido pelo Conselheiro Relator (peca 109). No entanto, o prazo decorreu in albis, sem
apresentacao de manifestacao pela Contratada.

A Auditoria analisou os esclarecimentos apresentados e
considerou que foram solucionados os apontamentos dos itens 4.11 e 4.22. N3o obstante,
entendeu que as defesas ndo alteravam as conclusdes alcancadas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,
45,4.13,4.18,4.19,4.21,4.23,4.24 e 4.25. Em relagdo ao item 4.12, este foi reiterado, mas
com nova redagdo, que assumiu a seguinte forma: “4.12. Para o veiculo prefixo 746 (placa
GFN-5333) ndo hd evidéncia de pagamento do licenciamento referente ao exercicio de 2021,
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descumprindo o item 9.1.51 do contrato. (subitem 2.7)”. Por fim, os itens 4.14 a 4.17
receberam uma nova redacdo englobada: “4.14. O SFMSP, no processo de sindicéncia jd
instaurado, deve apurar a responsabilidade dos fiscais e dos gestores do contrato, bem como
da contratada, pelo atraso na implementagdo da integragdo dos sistemas, sendo passivel de
aplicag¢do de penalidade. (subitem 2.9)”.

Seguiu o expediente, entdo, para manifestacdo da Assessoria
Juridica (pecas 113 e 114), que opinou que os diversos apontamentos subsistentes ap6s a
apresentacdao das defesas prejudicam o acolhimento da execugdao do Contrato n2
06/SFMSP/2021. No entanto, o Orgdo Juridico, trouxe algumas ponderacdes como subsidios
ao julgamento, que ora sintetizamos. Para o item 4.1, a Assessoria Juridica destacou o
cendrio da pandemia da Covid-19 a época da contratacdo, para que sejam avaliadas as
circunstancias em que se encontrava o agente publico que tomou a decisdo de aditar o
contrato, nos termos do art. 22, §19, da LINDB. Com relacdo ao item 4.2, o registro foi em
relagdo ao nao dimensionamento de outras glosas, por parte da Auditoria. No item 4.3,
considera que a irregularidade é uma nao-conformidade em relagdo ao contrato, mas que
ndo haveria sido concretizado prejuizo ao Erario. No tocante aos itens 4.4 e 4.5, aponta que
a Origem reconheceu a existéncia de falhas na fiscalizacdo, mas que houve abertura de
sindicancia para a apuracdo de responsabilidades, de modo que os apontamentos ndo
revelariam maior potencial ofensivo. Anotou, para o item 4.12, que para apenas 3 dos 50
veiculos utilizados na contratacdo nao foi apresentado o licenciamento para o ano de 2021,
mas que nao houve corre¢ao da redag¢ao do item. Para os itens 4.14 a 4.17, embora a Origem
tenha reconhecido as falhas, a Assessoria Juridica assinala que foram adotadas providéncias,
inclusive no sentido de calcular o valor do pagamento a maior que deveria ser restituido ao
erario. No item 4.19, salientou seu carater eminentemente formal e, no item 4.21, que a ndao
apresentacdao do documento ndo implica auséncia de garantia contratual. Analisa que os
itens 4.23 e 4.25 indicam a existéncia de fragilidades na fiscalizacdo da execu¢ao do contrato
e, por fim, para o item 4.24, registra que a Origem tomou providéncias no sentido de sanar
as impropriedades relativas as apdlices de seguro.

A Procuradoria da Fazenda Municipal foi instada a se
manifestar e afirmou que, em linhas gerais, que a execuc¢ao esteve sob o controle da Origem,
gue tomou as providéncias necessarias para sanar as falhas, o que evitou que houvesse
prejuizo ao erario ou ao interesse publico. Ressaltou que alguns dos apontamentos
derivaram de divergéncias de entendimento entre a Origem e a Auditoria, de modo que
estes nao podem ser considerados condutas ilegais. Também destacou que as infringéncias
nao caracterizaram inexecug¢ao contratual, nem houve dolo ou ma-fé nas condutas dos
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agentes publicos. Pleiteou, ao fim, o acolhimento da execu¢dao contratual ou,
subsidiariamente, a aceitagao dos efeitos financeiros e patrimoniais.

Registro que no curso da instrugao processual, aportou oficio
do 12 Promotor de Justica do Patrimoénio Publico e Social, informando a existéncia de
investigacdao sobre supostas irregularidades envolvendo a empresa FVB Locadora de Veiculos
e Servicos Ltda., a Funeraria Pass EIRELI, e o Servico Funerario Municipal, no ambito do
Inquérito Civil 14.0739.0007328/2022, razdo pela qual foram solicitadas informacg&es acerca
de procedimentos em tramite nesta Corte envolvendo as referidas empresas (pecas 44 e 63).

E o relatério.

Preliminarmente ao exame do mérito, é necessario registrar
qgue o Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP foi extinto pelo art. 37 da Lei
Municipal 17.433/2020, sendo que sua liquidacdo e o encerramento das atividades da
Comissdo Especial de Transi¢cao deu-se aos 31 de dezembro de 2023, nos termos do art. 12
do Decreto Municipal n® 63.110/2023. Por forca do art. 37, §32 da referida lei, as
responsabilidades do SFMSP foram absorvidas pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
do Municipio de Sao Paulo — SP Regula, que, por isso, devera ser intimada da decisdo que
vier a ser proferida nestes autos e encetar as eventuais providéncias cabiveis que sejam
decorrentes do julgado.

Passando ao exame de mérito, considerando a instrucdo
realizada neste processo de fiscalizacdo, em especial a analise das justificativas e defesas
feita pelos Orgdos Técnicos desta corte, cabe analisar o mérito dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,
4.5, 4.13, 4.18, 4.19, 4.21, 4.23, 4.24 e 4.25 e o topico que agregou as conclusdes dos
apontamentos 4.14 a 4.17, todos referentes ao Relatério Conclusivo de Auditoria, visto que
considerados subsistentes mesmo apds a efetivacao do contraditorio.

Com relagdo a  subsisténcia dos apontamentos,
acompanhamos o entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica, no sentido de que as
constatacbes faticas persistem e constituem achados de infringéncia das previsdes
contratuais, em falhas na execuc¢do contratual.

N3o obstante, é cabivel agregar algumas ponderacdes, em
complemento aquelas ja efetivadas pela Assessoria Juridica, em aplicagdo, que se faz
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necessaria neste caso concreto, dos artigos 20, 21 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB.

Assim, a questdo que se impOe é avaliar se é necessario
invalidar os atos de execug¢do contratual praticados, ou se devem ser implementadas
alternativas de saneamento possiveis, tendo em vista os referidos artigos da LINDB, que
determinam que eventuais irregularidades somente devem dar ensejo a uma declaracao de
nulidade em ultimo caso, apenas se nao for possivel o saneamento dos atos praticados. No
caso em tela, tendo em vista que a vigéncia contratual foi prorrogada 4 (quatro) vezes, e que
o contrato foi encerrado aos 24/12/2023, é possivel vislumbrar que a invalidagdo, neste
momento, seria inadequada como resultado da atuacdo da esfera controladora.

Por outro lado, consta dos autos, em especial da manifestacao
da Origem na peca 97, a proposta de que a Contratada seja intimada a devolver o valor de
RS 137.992,70, a titulo de ressarcimento pela n3o apresentacdo de todos os veiculos novos
previstos na contratacdao, como medida de saneamento para a irregularidade constatada no
item 4.1 e admitida pelo Servigo Funerdrio. Para a infringéncia do item 4.2, também havia
proposta da Origem de obter da Contratada o ressarcimento no valor de RS 28.085,13, em
razdo de pagamento a maior efetuado na medicdo referente aos servicos prestados entre
01/10 e 02/11/2021. Em ambos os casos, entdo, ha a possibilidade, a critério do r. Orgdo
Julgador, da ndo decretagdo da nulidade dos atos praticados na execugao contratual, mas da
concretizacdo do saneamento de tais falhas por meio do ressarcimento dos valores
indicados.

Nesta mesma toada, em relagao aos itens 4.3, 4.4, 4.5, 4.14,
4.15 e 4.25, sob o prisma de que todos esses apontamentos indicam falhas na gestdo e na
fiscalizacdo do contrato, a Origem informou haver instaurado procedimento de Sindicancia
Interna. Em consulta, verifica-se que o processo SEI 6410.2022/0016149-5, ainda n3o foi
finalizado. Consta, como ultimo ato praticado, a suscitacdo de um conflito de negativo de
competéncia, tendo em vista que a Comissdo de Apuracdo Preliminar, da Secretaria
Municipal de Gestdo, entende que a responsabilidade para processar tal feito é da unidade
na qual o servidor se encontra atualmente lotado. Logo, coloca-se, para avaliagdo do
Colegiado, medida no sentido de que seja promovida a finalizacdo da apuracdo preliminar
em curso.

Cad. 042 (Verséo 06)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

No tocante ao item 4.18, embora nao tenham sido
apresentadas as guias quitadas do INSS, foram acostadas certiddoes de regularidade da
Contratada em relacdo as obrigacdes junto a Seguridade Social, de modo que, a critério r.
Org3o Julgador, o apontamento pode ser considerado, neste subitem, como superado. Com
relacdo ao item 4.21, a prorrogacdo da garantia do ajuste foi demandada da Contratada, por
diversas vezes, como atestado pela prépria Auditoria, mas ndo tendo sido apresentada a
Origem. Assim, restou demonstrado que houve providéncias — ainda que posteriores a
fiscalizacdo — e que as circunstancias praticas limitaram, nesse ponto, a acdo dos agentes
publicos envolvidos.

Em relagdo a todos os apontamentos subsistentes, também
sob o prisma das circunstancias que podem haver imposto, limitado ou condicionado a
atuacdo dos agentes publicos, nos termos do art. 22, §12, da LINDB, é necessario considerar
gue a execucdo do contrato, principalmente no periodo inicial, ocorreu ainda em periodo
critico da pandemia de SarS-Cov-2.

Por fim, registro que o Inquérito Civil n¢
14.0739.0007328/2022 teve seu arquivamento promovido pelo Promotor de Justica
responsavel, conforme informacgdes publicas constantes do sistema do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo.!

Diante do exposto, acompanhando as manifestacbes dos
Orgdos Técnicos, OPINO pelo NAO ACOLHIMENTO da execucio do Contrato n2
06/SFMSP/2021

E o meu parecer que submeto & consideracio de Vossa
Senhoria.

S3o Paulo, 5 de setembro de 2024.

CINTIA REGINA BEO
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n2 166.131

1 Disponivel em https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/. Acesso em 20ago2024.

Cad. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por CINTIA REGINA
BEO (1574)
Data: 05/09/2024
11:55:41 -03:0

Signaturs powered by @)

Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula


https://sismpconsultapublica.mpsp.mp.br/

		2024-09-05T11:55:41-0300




