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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Analise de Fungao - Fun¢ao Habitagao 2023.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Relatério de Analise de Funcao de Governo - Fungao Habitagao 2023 (peca
23), cujas conclusdes estado elencadas no seu item 6 (fls. 54/55 da pecga 23). As determinagdes
de exercicios anteriores no item 5 (fls. 52/53 da peca 23) e as infringéncias e as propostas de

determinagdes/recomendagdes no item 7 (fls. 55/56 da pecga 23).

Apos oficiada a SEHAB (peca 26) para ciéncia e manifestacdo do supramencionado relatorio, foi
protocolada a resposta de comunicagao processual, foram encaminhadas as ciéncias e
manifestagcbes prestadas pela Secretaria Executiva do Programa Mananciais
(SEHAB/MANANCIAIS), pelo Departamento de Planejamento Habitacional (SEHAB/DEPLAN) e
pela Coordenadoria de Regularizagcdo Fundiaria (SEHAB/CRF), conforme pecgas 29/30.

Neste momento processual, retornaram os autos em cumprimento a determinacdo de Vossa

Exceléncia, a pega 32, para exame e manifestacdo acerca da documentacao acrescida.
2. ANALISE

2.1. Especificagdo de indicadores

7.2.1. Recomenda-se a SEHAB a divulgagao pormenorizada dos resultados
dos indicadores do PPA e do PdM, de modo a proporcionar maior
transparéncia e interpretabilidade aos dados informados, distinguindo,
conforme o caso, os valores correspondentes as respectivas subcategorias.
Como exemplo, os indicadores de regularizagao fundiaria podem especificar
as respectivas etapas dos processos (definicao de estratégias, registro do
parcelamento, entre outros) e os indicadores de unidades habitacionais
providas podem especificar as respectivas etapas anteriores a entrega
(obras em andamento, contratadas e nao iniciadas, aptas para contratagao,
entre outros). (subitens 1.3 e 3.1.5);

Cod. 042 (Versdo 06) 1



Tc M Sﬁ 010528/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Manifestacdo da SEHAB (pecas 29/30)

Temos a informar que, estritamente em relagdo aos indicadores do Programa de
Metas 2021-2024, a divulgacao dos resultados dos indicadores do Programa de
Metas é de responsabilidade da Secretaria de Governo, por meio da Secretario
Executivo de Planejamento e Entregas Prioritarias - SEPEP, responsavel por
alimentar as informagdes no portal https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/
a partir da alimentacao das informagdes sistematizadas por SEHAB/DEPLAN no
Sistema de Monitoramento e Acompanhamento Estratégico — SMAE.

Para além da divulgacao dos indicadores no portal na internet, SEHAB documenta
0 acompanhamento da evolugao dos indicadores das metas por meio da analise
e comprovacgao no processo de Bonificagdo por Resultados, nos termos da Lei
Municipal n® 17.224 de 31 de outubro de 2019 e do Decreto Municipal n® 60.946
de 27 de dezembro de 2021.

[.]

Analise

Embora os indicadores tenham sido apresentados nos processos SEI informados, a
interpretabilidade dos dados esta condicionada ao detalhamento e qualidade das especificagoes,
sob pena de incorrer em informagdes imprecisas ao publico externo, como nos Relatérios de

Monitoramento do Programa de Metas e no portal ObservaSampa.

Assim, reitera-se o subitem 7.2.1 do Relatério de Analise de Funcdo de Governo - Funcéo
Habitacdo 2023.

2.2. Inconsisténcia dos dados do indicador de regularizagao fundiaria apresentadas no

Relatério de Gestao

7.3.1. Propée-se dar ciéncia a SEHAB sobre a inconsisténcia dos dados do
indicador “Numero de familias beneficiadas com procedimentos de
regularizagcdo fundidaria em assentamentos precarios de conjuntos
habitacionais” no ano de 2022, e a possibilidade de duplicidade na
verificagdo dos dados do sobre o numero de familias beneficiadas por
procedimentos de regularizacdao fundiaria, e sobre a consequente
necessidade de correc¢ao e atualizagao desses dados no relatério. (subitens
3.1.1e 3.1.2.2);
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Manifestacdo da SEHAB (pecas 29/30)

e SEHAB/DEPLAN:

[..]

Importante destacar que a metodologia de afericdo dos indicadores é dinamica,
sobretudo quanto a metodologia para composigao do avancgo fisico das obras de
urbanizacido de favelas, que compde a Meta 13, conforme doc. 077610586, de
modo que os indicadores estdo em constante revisdo, como pode ser observado
no doc. 098758056 do SEI 6014.2024/0000470-6 (que trata das informacgdes de
SEHAB para o balango semestral das metas), no qual se apurou ajustes aos
indicadores apurados nos diversos processos de coleta e aferimento das metas
de SEHAB.

e SEHAB/CREF:

Em atendimento ao solicitado informamos que tomamos ciéncia quanto ao teor do
doc. SEIn.° 107845039 e no que tange a esta Diretoria temos dizer que as familias
sdo contabilizadas individualmente em apenas em uma etapa do processo de
regularizacdo fundiaria no calculo para a Meta 14, ndo sendo contada mais de
uma vez nas proximas etapas apesar da continuagao do processo. Nenhuma
familia foi contada em duas ou mais vezes nas etapas no processo de
regularizagéo fundiaria no Plano de Metas (PDM).

Analise

Acerca dos indicadores respectivos a regularizagdo fundiaria, a SEHAB apresenta nota
metodoldgica reiterando que, para o referido indicador, devem ser contabilizadas as familias
beneficiadas e ndo o total de procedimentos, devendo ser excluidos os casos de duplicidade.
Ainda, conforme também informado pela SEHAB, as familias sao contabilizadas individualmente
apenas em uma etapa do processo de regularizagdo fundiaria no calculo para a Meta 14.
Portanto, para fins de contabilizacdo do quantitativo da referida meta em 2023, sdo quantificadas
apenas as novas familias que ingressaram no processo, ndo sendo considerada aquelas que ja

estavam no processo em 2022.

Importante destacar que a concluséo do processo de regularizagéo fundiaria, representada pela
“‘Emissao CRF/CRF Simplificada”, beneficiou apenas cerca de 20% das 90.821 familias que se
encontravam dentro de uma das etapas do processo de regularizagao fundiaria em 2023. Para
monitorar com exatidao a evolugao desta meta, € essencial que os dados apresentem o numero

de familias em cada etapa do processo por ano.
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Assim, as demais ag¢des dentro do processo, que no total compreendem as 90.821 familias,
representam etapas intermediarias. Para efetivamente ocorrer o beneficio as familias, entende-
se pela necessidade de concluir todo o processo de regularizagao fundiaria. Cabe salientar que
diante das especificidades inerentes a cada etapa do processo, é fundamental a exata

especificagcado do indicador para propiciar assertiva interpretacdo da meta.

Destaca-se que também que as inconsisténcias relacionadas ao referido indicador ja foram

objeto de analise e consideragdes técnicas no TC/005356/2021.

Assim, reitera-se o subitem 7.3.1 do Relatério de Analise de Funcao de Governo - Fungao
Habitacdo 2023.

2.3. Divergéncia de informagdes acerca da Meta 67

7.3.2. Os resultados apresentados para a Meta 67 no painel de
monitoramento do Programa de Metas (acesso em 15.07.2024) apresentam
divergéncia em relagao ao apresentado no Relatério de Gestao da SEHAB.
(subitem 3.2.1.1);

Manifestacdo da SEHAB (pecas 29/30)

e SEHAB/MANANCIAIS:
[.]

2. Em resposta ao toépico 7.3.2. das propostas de ciéncia, informamos que o
indicador de monitoramento da meta 67 do Programa de Metas 2021-2024 é
formado por meio da consolidagdo das ligacbes domiciliares de esgoto
executadas pelo Programa Mananciais, no &ambito das urbanizacbes de
assentamentos precarios, e das ligagdes domiciliares de esgoto executadas pela
concessionaria prestadora de servicos de saneamento basico a Prefeitura de Sao
Paulo (Sabesp). A Sehab cabe apenas o monitoramento das ligagées realizadas
no ambito do Programa Mananciais, conforme reportado no documento
098043241 do processo SEI 6011.2022/0000658-0 - total de 2.647 ligacbes entre
2021 e 2023. Caso se vislumbre a necessidade, sugerimos submissdo do
processo a SGM/SEPEP para parecer sobre as demais ligagbes de esgoto
reportadas no indicador da meta.

Analise

No que tange a Meta 67, reitera-se que o Relatério de Gestdo encaminhado pela SEHAB néo

incluiu as ligacdes pela Sabesp e apresenta apenas o valor de 2.242 em 2023 (fl. 08 peca 03),
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resultando em diferenca em relacao ao indicador apresentado no Relatério de Monitoramento do

Programa de Metas, conforme Figura 1.

Figura 1 — Relatério de Monitoramento do Programa de metas (Meta 67)

Promover 17.000 ligag6es domiciliares de esgoto no territério municipal das Bacias Hidrograficas dos 5
Reservatorios Guarapiranga e Billings. f
- Nimero de ligagdes domiciliares d lizad itdrio da bacia hidrografica d i i (
Ihdlcadot‘ ® lumero de ligagoes aomiciliares eeSthO realizadas I‘IﬂBtlﬁlrrll'lgt:rIO ia Dacla hidrogralica do reservatorio Guaraplianga e V’T"G\a‘-

Evolucdo da meta

Valores realizados acumulados para o periodo Metas 2021-2024, de forma a considerar o quantitativo de ligagoes domiciliares de esgoto promovidas pel

Cidade de Sao Paulo nas bacias hidrograficas dos reservatorios Billings e Guarapiranga. Em obras de
urbanizacao de assentamentos precarios nessas regides, sao promovidas ligagdes domiciliares de esgoto
das familias residentes. Tais obras s3o realizadas em parceria com a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo — Sabesp.

0 indicador de monitoramento da Meta 67 foi repactuado durante a Revisdo Programatica do Programa ds1 o
|

Até o ano de 2023, foram promovidas 2.647 ligacdes pelo Programa Mananciais, da SEHAB, e mais de
19.000 realizadas no ambito do contrato entre SABESP e Prefeitura de Sao Paulo.

2021 2022 2023 Resultado
[ Capela do Socorro

Acoes concluidas Agdes em andamento Préximos passos M'Boi Mirim 957,00

» Foram promovidas 2.647 ligacdes pelo + Com vistas & destinagdo dos esgotos * Ha estudos e projetos em g Total 21.503,00
Programa Mananciais, sendo 1.598 nas coletados para tratamento, hd trés estagdes andamento para novas estagdes
regioes da Guarapiranga e 1.049 da Billings; elevatdrias em obras pelo Programa, sendo elevatérias em diferentes regices das
elas: reforma da estagdo Jardim dos Reis na areas de mananciais da zona sul da
* A construgdo da estagdo elevatdria de Subprefeitura do M'Boi Mirim; construgdo da  cidade;
esgotos Jardim Apura contribuiu para o estagdo Jardim Gaivotas II e da estagéo Monte
atendimento de 405 domicilios. Verde, essas duas Ultimas localizadas na « Além disso, havera continuidade das
Subprefeitura de Capela do Socorro. obras de implantagdo de redes

Fonte:https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmMwYWI5ZjktMTEyOCOOMjJhLWE4ZjItINTQzOTFiINTQOOTJkliwidCI6ImI5YjgwMjQ2LWYzMzgt
NGRIZi04YzQ2LWY1MDhizZjY3YzU1ZSJ9 (acesso em 29.08.2024)

Desse modo, reitera-se o item 7.3.2 do Relatdrio de Analise de Funcido de Governo - Fungao
Habitacdo 2023.

2.4. Atualizagao dos indicadores no portal ObservaSampa

7.3.3 Foram identificados indicadores pendentes de atualizagao no portal
ObservaSampa (subitem 3.1.2.3).

Manifestacdo da SEHAB (pecas 29/30)

e SEHAB/DEPLAN:

Acerca da atualiza¢do dos indicadores (item 7.3.3), foi informado:
[...]

que ja realizamos junto a equipe do Observasampa a atualizagao do indicador
Déficit habitacional em relagao ao total de domicilios (%).

Para os indicadores Unidades de Habitagao de Interesse Social (HIS) licenciadas
e Unidades de Habitacdo de Mercado Popular (HMP) licenciada sugerimos reiterar
ao TCM que ambos sdo de competéncia da SMUL e que a equipe do
Observasampa ja vem solicitando essa atualizacado aquela secretaria e poderia
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ser oportuno o tribunal também solicitar como forma de reforgcar a necessidade de
fazé-lo.

Quanto aos indicadores Estimativa de Domicilios em Favela (%) e Numero
estimado de domicilios particulares permanentes informamos que ambos n&o sao
calculos pela SEHAB e sim pela propria equipe do Observasampa e ja solicitamos
a referida atualizacdo, podendo ser oportuno sugerir ao TCM também fazé-lo junto
a quem de competéncia. Sem mais, permanecemos a disposi¢ao. (fl. 07 peca 30)

Analise

Acerca da atualizacao dos indicadores do ObservaSampa, a SEHAB/DEPLAN informou que a
solicitacao a referida atualizacgéo ja foi feita. No entanto, a critério de Vossa Exceléncia, pode ser
necessario reiterar o pedido a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e a

equipe do Observasampa.

Desse modo, reitera-se o item 7.3.3 do Relatério de Analise de Fung¢ao de Governo - Fungao
Habitacdo 2023.

3. CONCLUSAO

ApOs as respectivas ciéncias, conclui-se pela manutencgao integral das conclusées do Relatério

de Relatério de Analise de Funcao de Governo - Funcao Habitacdo 2023.

Acerca da atualizagao dos indicadores do ObservaSampa, a SEHAB/DEPLAN informou que a
solicitagao a referida atualizacéo ja foi feita. No entanto, a critério de Vossa Exceléncia, pode ser
necessario reiterar o pedido a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e a

equipe do Observasampa.

Em 29.08.2023.
FERNANDO CELSO MORINI RAFAEL PECANHA WAISSMAN
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
De acordo, em
RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo Vi
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