TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/001322/2023

Objeto: Saude - Andlise Fung¢do Saude 2022 Valor das despesas liquidadas: RS 16.776.648.264,12
Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO

Cuida-se de procedimento de andlise de Fung¢do de Governo (Saude), com o
objetivo de avaliar a gestdo da saude, no exercicio de 2022, com base nos resultados alcangados e nas

comparac¢des com dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Salde, de exercicios anteriores.

A SCE, em seu Relatério de Andlise da Funcdo Governo Saude, apresentou
as suas conclusdes, itens 5.1 a 5.29, as infringéncias e propostas de encaminhamentos, itens 6.1, 6.2 e

6.3, de peca 4%,

1 CONCLUSOES

5.1 A SMS possuia 1020 estabelecimentos em dezembro de 2022, dentre elas: 469 unidades basicas de saude, 25 hospitais
municipais e 50 unidades de atengao as urgéncias e emergéncias. (subitem 1.2.1)

5.2 A Funcdo Saude contou com 103.656 colaboradores, sendo cerca de 75% deles vinculados a parcerias vigentes. (subitem
1.2.2)

5.3 Os recursos financeiros liquidados na Fungdo Saude em 2022 foram de aproximadamente 16,8 bilhdes de reais. (subitem
1.2.3)

5.4 Houve aumento nominal de 14,56% e aumento real de 6,75% no montante de recursos liquidados entre 2021 e 2022 na
Fungdo Saude. (subitem 1.2.3)

5.5 O Fundo Municipal de Saude foi o érgdgo com maior utilizagdo dos recursos. (subitem 1.2.3)
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5.6 Em relagdo ao Programa de Metas 2021-2024, foi publicado documento de Alteragdao Programatica em 18.04.23, o qual
modificou o programa para adicionar duas metas relacionadas a Fungdo Salde, além de aumentar o quantitativo de algumas
metas que ja existiam. (subitem 1.2.4.1)

5.7 O cumprimento das metas do Programa de Metas 2021-2024 alcancou um resultado positivo em 2022, com cumprimento
de 100% de duas das 9 metas (metas 08 e 65), além de um cumprimento razoavel das outras metas, considerando que o plano
se encontra na metade de seu periodo. (subitem 1.2.4.1)

5.8 O Programa de Metas 2021-2024 possui falhas que dificultam o planejamento e prejudicam o controle (subitem 1.2.4.1.1)
5.9 O cumprimento das metas parciais do Plano Municipal de Saude foi de 73,8% em 2022. (subitem 1.2.4.3)

5.10 O cumprimento das agdes da Programacgdo Anual de Salde teve uma média de 7,7 (de 0 a 10) em 2022. (subitem 1.2.4.3)
5.11 O Relatério de Fungdo de Governo previsto no art. 52 da Resolu¢do n? 16/2020 foi entregue tempestivamente e com o
conteddo minimo exigido. (subitem 1.3)

5.12 O programa “Acgdes e Servicos de Saude”, que historicamente abrangia todos os servigcos da Fungdo Saude foi, em 2022,
subdividido em dois programas: “3003 - A¢Ges e Servigos da Saide em Atencdo Basica, Especialidade e Vigilancia” e “3026 -
Acdes e Servigos da Saude em Atengdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia. (item 3)

5.13 Em relagdo ao programa 3003, o PPA 2022-2025 teve uma realizagdo financeira de 35,6% do planejado para o quadriénio.
(subitem 3.1.1)

5.14 O total de equipes completas de saude da familia apresentou aumento de 17,63% em 2022 em relagdo a 2019 e a taxa de
cobertura da ESF aumentou 17,98% entre 2019 e 2022. Entre 2021 e 2022, esse crescimento foi de 1,05%. A politica de
expansado das ESF foi uma das poucas iniciativas no ambito da saide municipal em que ndo se observou o impacto da pandemia
da Covid-19 nos numeros de producdo e desempenho. (subitem 3.1.2.1) 5.15 O tempo médio de atendimento na Atengdo
Basica aumentou significativamente em 2022, tanto para consultas médicas quanto para consultas com profissionais ndo
médicos. O aumento no tempo de espera pode ser atribuido a retomada total dos atendimentos e procedimentos, no entanto,
a média da quantidade de vagas ofertadas na Atengdo Bdsica aumentou 17,9% em relagdo a 2021, mas ainda nao chegou aos
numeros pré-pandémicos. (subitem 3.1.2.1)

5.16 Apds aumento significativo em 2020, a perda primaria apresentou grande recuo (43,26%) em 2022, contudo ainda
insuficiente para recuperar os parametros pré-pandémicos. Comportamento distinto foi observado quanto a perda secundaria,
que recuou somente 6,61% em 2022, retornando a niveis inferiores aos pré-pandémicos, que estavam bem distantes do
desejavel. (subitem 3.1.2.1)

5.17 Na Atencdo Especializada, houve crescimento de 12,7% da fila, considerando exames, consultas de acesso e consultas
para cirurgia. Considerando a série histéria, constata-se que a fila de espera por cirurgia cresceu 72,2%. (subitem 3.1.2.2)
5.18 Quanto ao numero de consultas médicas por estabelecimento, com excegao das UBS, todos os tipos de estabelecimento
sofreram reducgdo de consultas em comparacdo a 2019. Em média, na variagdo 2022/2021, as consultas médicas aumentaram,
aproximadamente, 16% em todos os tipos de estabelecimento analisados, salvo AMA 12 horas, que teve um incremento um
pouco menor em comparagao ao ano anterior (10,9%). (subitem 3.1.3.1).

5.19 Os exames de imagem e clinicos apresentaram aumento na produgdo em 2022 se comparados ao ano anterior, com
excec¢do do diagndstico por tomografia, que teve um decréscimo de 2,1%. Na analise histérica, destacam-se os exames de
endoscopia, distantes 19,1% dos nimeros de 2019 (subitem 3.1.3.3)

5.20 Em relagdo ao programa 3026, o PPA 2022-2025 teve uma realizagao financeira de 24,8% do planejado para o quadriénio.
(subitem 3.2.1)

5.21 A partir da soma da média do nimero de leitos operacionais para as unidades hospitalares informadas, houve diminuicdo
na oferta de leitos operacionais da ordem de -3,4% em 2022; e aumento de 36,8% em comparagdo com o ano de 2019. (subitem
3.2.2.1)

5.22 Das 19 unidades hospitalares com dados disponiveis para os dois Ultimos exercicios, foram observadas variagdes bem
discrepantes no nimero de leitos operacionais quando comparados a 2021 (de -41,1% a +45,6%). (subitem 3.2.2.1)

5.23 Quanto a taxa de ocupagdo operacional, comparando-se com os dados de 2019, 5 das 17 unidades hospitalares com dados
disponiveis para comparac¢do ndo retornaram aos niveis do cenario pré-pandémico. (subitem 3.2.2.2)

5.24 Das 17 unidades hospitalares que puderam ter a andlise histdrica analisada, por conta da disponibilidade de dados,
verifica-se que somente em 6 delas a taxa de mortalidade institucional esta igual ou inferir aquela apresentada em 2019.
(subitem 3.2.2.3)
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Apds a anadlise das informacdes trazidas por SMS, a drea auditora se
manifestou, as pecas 21 e 40, ratificando as conclusdes, infringéncias, propostas de recomendacdes e
propostas de ciéncia constantes do Relatdrio de Analise de Fung¢do de Governo - Fungao Salde - Exercicio

de 2022.

A douta Assessora desta SG endossou as conclusdes da Especializada,

destacando que, de modo geral, os indicadores de producdo e desempenho da saide municipal em 2022

5.25 No que se refere aos servigos hospitalares, as internagdes em leitos cirdrgicos aumentaram 7,6% em 2022 em comparagao
com 2021. Os partos apresentaram reducdo de 19,7% na série historica e 8,9% em compara¢do a 2021. O numero de
internagGes cresceu 4,9% em relagdo a 2021. (subitem 3.2.3.1)

5.26 Em 2022, os atendimentos de urgéncia e emergéncia nas UPAs cresceram 45,6% em relagao ao ano anterior; e 99,9% em
relagdo a 2019. Ressalta-se que a quantidade de Unidades de Pronto Atendimento aumentou 92% de 2019 a 2022. (subitem
3.2.3.2)

5.27 Esta em processo de implantagdo o novo sistema de controle de parcerias, denominado Sistema Integrado de Controle e
Avaliacdo de Parcerias (SICAP). (subitem 3.4.3)

5.28 As andlises das prestacdes de contas relativas as parcerias para a execuc¢do dos servigcos de saude ainda ndo estdo sendo
feitas tempestivamente, porém, a SMS tem planejado e efetuado agdes para a resolugdo da questdo (subitem 3.4.4)

5.29 Quanto ao PLAMEP, verifica-se que a SMS ainda ndo tem um sistema informatizado para controle dos cursos oferecidos,
o que dificulta o controle de sua implementagdo. (subitem 3.5)

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Infringéncias

6.1.1. Parte das metas da Fungdo Saude no Programa de Metas 2021-2024 ndo estd regionalizada ou foi elaborada de forma
inadequada. (subitem 1.2.4.1.1) (SMS)

Dispositivo legal ndo observado:

Art. 69-A da LOM-SP.

Propostas de recomendag¢des Recomendar a SGM e SMS, que avaliem a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:
6.2.1. Estabelecer indicadores objetivos para aferi¢cdo de todas as iniciativas do Programa de Metas, com vistas a possibilitar o
acompanhamento e controle de sua execucgdo. (subitem 1.2.4.1.1)

6.2.2. Adotar formato de regionalizagdo das metas no Programa de Metas e de demonstrac¢do de seus resultados que possibilite
uma facil visualizagdo da informagdo, com vistas a produzir informagdes acessiveis para acompanhamento da populagado.
(subitem 1.2.4.1.1)

Recomendar a SMS, que avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

6.2.3. Finalizar as agOes necessarias para a melhoria do controle interno sobre as parcerias com vistas a sanar as deficiéncias
estruturais que tem ocasionado impropriedades nos ultimos anos, como a fragilidade do sistema WebSAASS, ndo realizacdo
das reunides da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF) e atrasos nas reunides das Comissdes Técnicas de
Acompanhamento (CTA). (subitem 3.4)

Propostas de ciéncia

Dar ciéncia a SMS sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo
de ocorréncia de outras semelhantes:

6.3.1. Houve significativa variagdo nos dados atualizados fornecidos para elaboragdo deste relatdrio, em relagdo aos
apresentados no Relatério de Func¢do de 2021, o que prejudica a sua afericdo e comparabilidade. (subitens 3.1 e 3.2)

6.3.2. Ndo ha um sistema integrado que unifique os dados de cursos ofertados no Plano Municipal de Educacdo Permanente
(PLAMEP), dificultando que a Escola Municipal de Saude quantifique e acompanhe os cursos realizados, demandando a¢des
para equacionar e unificar a sua gestdo. (subitem 3.5)
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apontaram, em sua maioria, para a melhora qualitativa dos indices quando comparados com o exercicio
anterior

Diante do exposto, nos termos do que restou concluido pela douta

Assessora desta SG, entendo que o procedimento aqui tratado atingiu a sua finalidade e estd em

condicGes de ser submetido ao conhecimento e deliberagdo de Vossa Exceléncia, sem prejuizo das

recomendacdes e determinacdes que forem julgadas pertinentes.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sdo Paulo, 26 de agosto de 2024.

MARIA TEREZA GOMES DA SILVA

Secretaria-Geral

EL/
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