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Objeto: Edital - Pregdo Eletrénico 12/SMSUB/COGEL/2023 cujo objeto é o fornecimento de cimento
asfaltico de petrdleo (CAP 30/45, CAP 50/70) e emulsdo asfaltica cationica de ruptura répida - RR-2C,
insumos fundamentais para a execucdo dos servicos de conservacao de pavimentos vidrios - "Tapa-
buraco" a PMSP

Interessados: Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*), Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras (*), Sidnei Silva Souza

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico n2
12/SMSUB/COGEL/2023, deflagrado pela Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, cujo objetivo
é fornecimento de cimento asfaltico de petrdleo (CAP 30/45, CAP 50/70) e emulsdo asfaltica catidnica
de ruptura rédpida — RR-2C, insumos fundamentais para a execucdo dos servicos de conservacdo de
pavimentos viarios — “tapa-buraco” a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.

As conclusdes alcancadas pela equipe técnica que efetuou a analise
encontram-se consubstanciadas no item 4, do minucioso relatério encartado a pega 7, e noticiam o
seguinte:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital de Pregdo Eletrénico n2
12/SMSUB/COGEL/2023 n3do possui condi¢cdes de prosseguimento em face das seguintes
infringéncias/irregularidades:

4.1. Os pregos unitdrios estabelecidos pela SMSUB para o certame sdo inadequados e
ocasionaram sobrepreco de cerca de RS 80 milhdes, que representa aproximadamente
30% do valor global, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante
a execucdo dos contratos (subitem 3.4).

4.2. 0 modelo de licitagdo e contratagdo segregado utilizado pela SMSUB para os servigos
de tapa-buracos esta em dissonancia com as demais contrata¢des para realizagdo dos
servicos de manutengdo da malha vidria e outras obras e servigos de engenharia, é mais
oneroso e complexo administrativamente, apresenta fragilidades e ndo se coaduna com
os principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas
na qualidade do servico prestado e de prejuizos ao erario (subitem 3.2).
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4.3. A auséncia de clausula editalicia estabelecendo a verificacdo periddica do equilibrio
econémico-financeiro pactuado, considerando variagGes positivas e negativas, ndo se
coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e pode comprometer a
competitividade do certame, em decorréncia da inseguranga juridica e comercial
ocasionada por essa lacuna (subitem 3.5).

4.4. Nao foi demonstrado que os quantitativos estimados foram propriamente avaliados,
conforme determina o inciso IV do § 12 do art. 18 e a alinea “i” do inciso XXIIl do art. 62 da
LF n2 14.133/21, podendo comprometer a competitividade do certame em decorréncia
das exigéncias de qualificacdo estabelecidas com base nesses quantitativos (subitem 3.3).

4.5. O item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovacgao de fornecimento anterior limitada
a 30 dias, de 50% do quantitativo mensal por lote, impde uma condigcdo temporal e
quantitativa restritiva a participagdo dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 § 12 c/c § 22
da LF n2 14.133/21 (subitem 3.11).

4.6. A utilizagdo do indice de Pregos ao Consumidor — IPC para reajuste dos futuros
contratos é indevida, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade
e pode comprometer a competitividade do certame em decorréncia da inseguranca
juridica e comercial ocasionada por essa clausula editalicia (subitem 3.6).

4.7. O pregoeiro figura como responsavel pela elaboracdo do edital e pela andlise da
minuta do instrumento, nos termos do art. 32, | do DM n? 62.100/22, o que configura
afronta ao principio da segregacdo de fung¢des estabelecido no art. 52 da LF n? 14.133/21
(subitem 3.9).

4.8. A planilha orgamentaria ndo foi assinada pelo responsavel, em infringéncia ao art. 12,
| da LF n2 14.133/2021 e ao art. 58, § 42, | da LM n2 17.273/2020 (subitem 3.12).

4.9. Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para a vedagdo a participacdo de
empresas em consorcio, em infringéncia ao art. 15 da LF n2 14.133/21 (subitem 3.8).

4.10. Inviabilidade de aplicagdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 a
8.8.4 e 11.7.1.1 do edital, para concessdo de tratamento favorecido e diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo constando justificativa para a auséncia
de reserva de cota, nos termos do art. 48, Ill e 49 da LC n? 123/2006 (subitem 3.7).

4.11. Auséncia de exigéncia apresentacdo do balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos ultimos 2 exercicios sociais,
além da comprovacdo via indices econdmicos, em desacordo com o art. art. 69, caput e
inciso | da LF n2 14.133/21 (subitem 3.10).

Devidamente intimada, a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB

apresentou esclarecimentos as pecas 15/18.

A peca 21, consta r. despacho do Nobre Conselheiro Relator que indeferiu

a concessao de medida cautelar suspensiva da licitacdo, em razado da auséncia do preenchimento dos
seus requisitos — fummus boni iuris (fumaca do bom direito) e periculum in mora (perigo da demora).
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Novamente intimada, a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB
apresentou esclarecimentos as pecas 29/30.

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe técnica da
coordenadoria VI, em manifestacdo de peca 34, assim concluiu:

Diante de todo o exposto, em sede de relatério conclusivo de acompanhamento de edital,
conclui-se que o Edital de Pregdo Eletrénico n® 12/SMSUB/COGEL/2023 ndo possui
condicBes de prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1. Os pre¢os unitdrios estabelecidos pela SMSUB para o certame necessitam de
aprimoramento adicional e causam sobrepreco de RS 14.055.195,50 ao certame, que
poderd ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugao dos contratos
(subitem 3.4).

4.2. 0 modelo de licitagcdo e contratacdo segregado utilizado pela SMSUB para os servicos
de tapa-buracos esta em dissonancia com as demais contrata¢Oes para realizacdo dos
servicos de manutengdo da malha vidria e outras obras e servigos de engenharia, é mais
oneroso e complexo administrativamente, apresenta fragilidades e ndo se coaduna com
os principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas
na qualidade do servigo prestado e de prejuizos ao erdrio (subitem 3.2).

4.3. 0 item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovacgdo de fornecimento anterior limitada
a 12 meses, de 50% do quantitativo mensal por lote, impGe uma condi¢do temporal
restritiva a participagdo dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 § 22 da LF n? 14.133/21
(subitem 3.11).

4.4. Inviabilidade de aplicagdo das regras previstas nos itens 3.2,3.2.1.1,3.2.1.2,8.82 8.8.4
e 11.7.1.1 do edital, para concessio de tratamento favorecido e diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, em infringéncia ao item 3.2.1 do edital e ao
art. 42, § 19, I da LF n2 14.133/2021. (subitem 3.7).

Na sequéncia, instadas a se manifestar, a Secretaria Municipal de
Instraestrutura Urbana e Obras (SIURB) apresentou as informagdes oferecidas pela sua area técnica
(pecas 45/46), assim como a Secretaria Municipal das Subprefeituras ofereceu a sua Defesa (peca 47).

Em manifestacdo acerca dos novos esclarecimentos apresentados, a equipe
técnica da coordenadoria VIII, assim concluiu (peca 50):

Ap0s andlise das manifesta¢des apresentadas pelos intimados, conclui-se que:
¢ Considera-se superado o apontamento da conclusdo 4.3;

e Ratificam-se as conclusdes 4.1, 4.2 e 4.4 apresentadas no Relatdrio Conclusivo de
Acompanhamento de Edital (pega 34).

A seu turno, a Assessoria Juridica, em manifestacdes de pecas 52 e 53,
entendeu que os Itens 4.3; 4.4.; 4.5; 4.6; 4.7; 4.8; 4.9; e 4.11 constantes do “Relatdrio Preliminar de
Acompanhamento de Edital” de Pregdo Eletronico n2 12/SMSUB/COGEL/2023 restaram superados, e,
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por fim, sem desconsiderar a relevdncia dos achados de auditoria remanescentes constantes dos Itens
4.1, 4.2 e 4.4 do “Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento do Edital” de Pregdo Eletrénico n®
12/SMSUB/COGEL/2023”, opinou, pela viabilidade de esses Itens serem al¢cados ao campo das
Recomendacgdes.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 56,
assim concluiu:

Diante do exposto, requer seja julgado regular o edital. Caso assim ndo se entenda, requer
a Fazenda, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos.

E o relatdrio.

Trata o presente de Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico n2
12/SMSUB/COGEL/2023, deflagrado pela Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, cujo objetivo
é fornecimento de cimento asfaltico de petrdleo (CAP 30/45, CAP 50/70) e emulsdo asfaltica catibnica
de ruptura rdpida — RR-2C, insumos fundamentais para a execu¢do dos servicos de conservacdo de
pavimentos vidrios — “tapa-buraco” a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

O processo foi devidamente instruido, com manifestagao dos 6rgaos
técnicos deste Tribunal, da Origem e dos interessados.

Consoante se infere do processado, a Subsecretaria de Controle Externo,
bem como pela Assessoria Juridica consideraram superados, diante dos documentos apresentados pelos
interessados, os apontamentos referentes aos itens 4.3%; 4.42; 4.53; 4.6% 4.7°; 4.85 4.97; e 4.118
constantes do “Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Edital” de Pregdao Eletr6nico n2
12/SMSUB/COGEL/2023.

1'4.3. A auséncia de clausula editalicia estabelecendo a verificagdo periddica do equilibrio econémico-financeiro pactuado, considerando variagdes positivas
e negativas, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e pode comprometer a competitividade do certame, em decorréncia da
inseguranca juridica e comercial ocasionada por essa lacuna;

2 4.4. N3o foi demonstrado gue os quantitativos estimados foram propriamente avaliados, conforme determina o inciso IV do § 12 do art. 18 e a alinea “i” do
inciso XXIII do art. 62 da LF n? 14.133/21, podendo comprometer a competitividade do certame em decorréncia das exigéncias de qualificacdo estabelecidas
com base nesses quantitativos;

3 4.5. 0 item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovagdo de fornecimento anterior limitada a 30 dias, de 50% do quantitativo mensal por lote, impde uma
condigcdo temporal e quantitativa restritiva a participacio dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 § 12 c/c § 22 da LF n® 14.133/21;

446 A utilizacdo do indice de Precos ao Consumidor — IPC para reajuste dos futuros contratos é indevida, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e
da economicidade e pode comprometer a competitividade do certame em decorréncia da inseguranca juridica e comercial ocasionada por essa cldusula
editalicia;

547.0 pregoeiro figura como responsavel pela elaboragdo do edital e pela analise da minuta do instrumento, nos termos do art. 32, | do DM n2 62.100/22,
o que configura afronta ao principio da segregacio de fun¢des estabelecido no art. 52 da LF n? 14.133/21;

648.A planilha orcamentéria n3o foi assinada pelo responsavel, em infringéncia ao art. 12, | da LF n2 14.133/202114 e ao art. 58, § 42, I da LM n2 17.273/2020;
7409, Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para a vedagdo a participacdo de empresas em consércio, em infringéncia ao art. 15 da LF n?
14.133/21;

8 4.11. Auséncia de exigéncia apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos ultimos
2 exercicios sociais, além da comprovagdo via indices econdmicos, em desacordo com o art. art. 69, caput e inciso | da LF n2 14.133/21.
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Apesar de novas manifestacbes por parte dos interessados, os drgdos

técnicos do Tribunal mantiveram o mesmo entendimento em relagao aos apontamentos remanescentes.

Considerando que os érgaos técnicos preopinantes, no presente momento,

consideraram superados os supracitados itens (4.3; 4.4; 4.5; 4.6; 4.7; 4.8; 4.9; e 4.11), que acompanho,
passo ao exame dos pontos remanescentes.

Quanto ao apontamento referente a conclusdo 4.1 do relatério

“preliminar” da Auditoria: “Os pregos unitarios estabelecidos pela SMSUB para o certame necessitam de
aprimoramento adicional e causam sobrepreco de RS 14.055.195,50 ao certame, que podera ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erdrio durante a execucado dos contratos (subitem 3.4)".

Como bem explicitado por AUD (peca 50), os interessados apresentaram

suas defesas, basicamente, nos seguintes termos:

Cod. 042 (Versdo 06)

- Manifestacdo da SIURB:

Informa que “[...] ja entramos em contato com a FIPE, nossa contratada para elaboracdo
dos precgos da Tabela SIURB, visando as adequagdes aos precos praticados pelo mercado.”

- Manifestacdao da SMSUB:

Outrossim, reforca-se o argumento de que os valores inicialmente estabelecidos, fora
orgado nos moldes das legislagdes vigentes, vez que utilizada a Tabela de Custos da SIURB,
data-base janeiro de 2023, mantida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, ficou demonstrado no Oficio n? 704/SMSUB/GAB/CHG/2023 que esta Pasta
promoveu a média de pregos mensais para a regido sudeste, praticados pelos
distribuidores disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP para o CAP 50/70 e 30/45.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que estd E. Corte de Contas, dada a devida
vénia, considerou a média de precos referente ao frete apenas para o Estado de Sao Paulo,
ignorando assim os critérios de logistica de transporte e proximidade geografica para os
demais Estados que fazem fronteira com o Estado de Sdo Paulo, o que,
consequentemente, impacta no valor final da licitagdo.

Por fim, caso a Corte de Contas ainda entenda que ha sobrepregos, informamos que ao
final do procedimento licitatorio, a empresa contratada ofertou valores inferiores aos
informados pela equipe técnica do Tribunal de Contas, sendo vejamos: [...]

O valor total estimado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo encontra-se no
patamar de RS 185.317.858,73 (cento e oitenta e cinco milhdes, trezentos e dezessete mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e setenta e trés centavos), ja o valor total homologado
e contratado por esta SMSUB encontra-se no valor de RS 168.708.863,16 (cento e sessenta
e oito milhdes, setecentos e oito mil, oitocentos e sessenta e trés reais e dezesseis
centavos).
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Dessa forma, percebe-se que o valor contratado estad estabelecido em RS 16.608.995,57
(dezesseis milhdes, seiscentos e oito mil, novecentos e noventa e cinco reais e cinquenta
e sete centavos) abaixo do valor estimado pela Corte.

- Andlise da coordenadoria:

A utilizagdo pela SMSUB de pregos médios que consideram a regido sudeste do Brasil, que
incluem por exemplo a refinaria Gabriel Passo, localizada no Municipio de Betim - MG (570
km do Municipio de S3o Paulo), a Refinaria Presidente Getulio Vargas, localizada no
Municipio de Araucaria — PR (430 km do Municipio de Sdo Paulo) e a Refinaria Duque de
Caxias, localizada no municipio de mesmo nome no estado do Rio de Janeiro (430 km do
Municipio de S3o Paulo), ndo é adequada como parametro de preco para insumos que
serdo adquiridos no Estado de S3o Paulo.

Neste momento, apds o encerramento do certame, verifica-se que o valor global
contratado totaliza RS 168.708.863,16, montante inferior ao estimado pela SMSUB em RS
199.373.053,80, corroborando o apontamento que os precos unitarios de referéncia
necessitavam de aprimoramento adicional e causavam sobreprec¢o ao certame.

Ressalta-se que o possivel superfaturamento e prejuizo ao erario como consequéncia dos
sobrepregos no orgamento elaborado pela SMSUB a principio nao foi identificado, visto
que o valor global contratado é inferior ao valor estimado no Relatério Conclusivo de RS
185.317.858,30 (peca 34, fl. 15).

Diante do exposto, reitera-se a conclusdo anterior.

- Analise da Assessoria Juridica (peca 52):

Importa repisar que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em Decisdo que
apreciou a suspensao cautelar da presente licitagdo (Peca 21), determinou que a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbanas e Obras (SIURB) fosse oficiada para ciéncia e alerta
da necessidade de readequagdo de suas tabelas, devido ao indicativo de que os precos
tabelados para os itens licitados estariam em desconformidade com os pregos praticados
no mercado.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) informou que, em
atendimento a recomendagdo proposta, iniciou o levantamento dos custos unitarios dos
Itens em aprego em tabelas de outros érgdos e da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP),
apresentando, como resultado, um quadro comparativo dos valores obtidos,
acompanhado de observagdes para cada um destes Itens. Destacou, ainda, que as
cotacOes efetuadas pela FIPE envolvem grandes quantidades e com uma previsdo de prego
médio dos insumos, sendo considerados os descontos e impostos (prego final ao
consumidor). Apresentou um segundo quadro, com precos levantados pela FIPE nas
distribuidoras, com acréscimo da parcela referente ao valor do frete médio dos materiais
asfalticos. Informou, por fim, que contataram a FIPE para a elaboracdo dos precos da
Tabela SIURB, objetivando as adequagdes aos pregos praticados pelo mercado (Pegas 45-
46)

A respeito do apontamento mantido no Relatério Conclusivo (Iltem 4.1.), por sua vez, a
Pasta Responsavel, em sua Defesa/Esclarecimentos (Peca 47) destacou que o Relatério
Preliminar deste E. Tribunal ndo mencionou os precos da Emulsdo Asfaltica RR-2C, dando
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a entender que ndo havia problemas nesse aspecto. Acrescentou que todos os
guestionamentos formulados por este E. Tribunal foram aceitos ou justificados pelo érgédo
e que os valores iniciais foram baseados nas leis vigentes e na tabela de custos da SIURB,
com dados de janeiro de 2023. Apresentou uma média mensal de prec¢os para a regido
sudeste, baseada nos distribuidores fornecidos pela ANP para o CAP 50/70 e 30/45,
salientando que a Auditoria considerou apenas a média de precgos do frete para o Estado
de Sdo Paulo, ignorando critérios logisticos e geograficos que impactam o valor final da
licitacdo para os estados vizinhos. Por fim, informou que ao final do procedimento
licitatério, a empresa contratada ofereceu valores inferiores aos informados pela equipe
técnica do Tribunal de Contas. E que o valor total estimado por este E. Tribunal foi de RS
185.317.858,73, enquanto o valor total homologado e contratado foi de RS
168.708.863,16. Assim, observou que o valor contratado é RS 16.608.995,57 abaixo do
valor estimado por esta E. Corte.

A Especializada, apds anadlise técnica do quanto acrescido pela Pasta Responsavel,
considerou que a utilizacdo de precos médios da regido sudeste, incluindo refinarias em
Betim, MG (570 km de S3o Paulo), Araucaria, PR (430 km de S3o Paulo) e Duque de Caxias,
RJ (430 km de S3o Paulo), ndo é apropriada para aferir do parametro de pregos para
insumos a serem adquiridos em S3o Paulo. Acrescentou que, apds o término do certame,
o valor total contratado foi de RS 168.708.863,16, abaixo do montante estimado pela
Pasta, de R$ 199.373.053,80, o que evidencia a necessidade de aprimoramento dos precos
unitarios de referéncia para evitar sobreprecos. Observou, por fim, que nao foi constatado
superfaturamento ou prejuizo ao erario decorrente dos sobreprecos inicialmente
apontados, uma vez que o valor total contratado é inferior ao estimado no Relatorio
Conclusivo. Reitera, ao final, o apontamento langado (Peca 50).

Diante do acima exposto, e considerada a perspectiva juridica, entendo, s.m.j, que a
revisdao dos pregos contidos na Tabela SIURB apresenta-se necessaria. Isto porque os
precos nesta indicados aparentam estar acima dos pregos praticados no mercado, o que
inevitavelmente resulta em falhas na determinac¢do do valor estimado da contratacdo
(orcamento estimado). As alegacdes apresentadas pela Pasta Responsavel em sua Defesa
ndo sdo suficientes para refutar a questdo do sobrepreco. Além disso, a prépria a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) reconhece a necessidade de
adequar sua Tabela aos pregos praticados pelo mercado.

Os esclarecimentos apresentados pela Pasta Responsavel, ratificados pela Especializada,
revelam, no entanto, que o resultado final da licitacdo e os valores efetivamente
contratados estdo em conformidade com os pregos efetivamente praticados no mercado.
Com efeito, o valor final ofertado para os objetos licitados foi de RS 168.708.863,16, o que
representa RS 16.608.995,57 abaixo do valor estimado da contratacdo apresentado pela
Especializada, revisado com base nos pregos de mercado.

Assim sendo, entendo, sob o aspecto juridico e s.m.j., que o apontamento em andlise,
embora de extrema relevancia, podera ser lancado ao campo das recomendacdes, a
critério do Nobre Julgador, a fim de que cientificar a Pasta Responsavel e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) sobre os achados deste processo. Tal
encaminhamento objetivard possibilitar a adogdo de providéncias administrativas para
prevenir novas ocorréncias semelhantes em licitagdes futuras, evitando operagdes que
possam caracterizar sobreprego, superfaturamento e, consequentemente, causar danos
ao Erario.
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Quanto ao apontamento referente a conclusdo 4.2 do relatdrio
“preliminar” da Auditoria: “O modelo de licitacao e contratacdo segregado utilizado pela SMSUB para os
servicos de tapa-buracos esta em dissonancia com as demais contrata¢des para realizacao dos servigos
de manutenc¢do da malha vidria e outras obras e servicos de engenharia, é mais oneroso e complexo
administrativamente, apresenta fragilidades e ndao se coaduna com os principios da eficiéncia e da
economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas na qualidade do servico prestado e de prejuizos
ao erario (subitem 3.2)".

Como bem explicitado por AUD (peca 50), a SMSUB apresentou sua defesa,
basicamente, nos seguintes termos:

Em relagdo a este ponto, como bem ponderado pelo eminente Conselheiro Relator Jodo
Antonio, a discussao sobre a modelagem de contratagdo ndo pode impedir que, por ora, a
Administragdo licite e contrate sobre o modelo atual, haja vista a necessidade de
fornecimento dos insumos objeto do Pregdo Eletrénico n? 12/SMSUB/COGEL/2023.

Dessa forma, o apontamento ndo diz respeito ao Edital do Pregdo Eletronico n2
12/SMSUB/COGEL/2023 em si, mas sim sobre a modelagem de contratagdo, fato este que
nao pode ser argumento, por si so, suficiente para obstar a contratagao.

- Andlise da coordenadoria:

Considerando os trabalhos de auditoria em mais de 75 contratos de servigos de
manutencdo da malha viaria realizados nos ultimos 13 anos no dmbito deste Tribunal (vide
introducdo do Relatdrio Conclusivo, peca 34), observa-se que as principais irregularidades
e deficiéncias detectadas poderiam ser minimizadas através do aprimoramento da
fiscalizagcdo contratual por parte da SMSUB; portanto, a analise da vantajosidade técnica,
administrativa e financeira deve necessariamente considerar a complexidade e ineficiéncia
do modelo vigente para os servigos de tapa-buracos.

Considerando o universo de contratos de obras e servigos de engenharia da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em que a contratagdo inclui o fornecimento de materiais, mado de
obra e equipamentos, ndo se vislumbra vantajosidade no modelo de contratacdo
segregada dos servicos de tapa-buracos, dissonante do padrdo estabelecido para os
demais contratos do Municipio.

Ressalta-se que em 23.02.24 a SMSUB publicou o Edital de Concorréncia n2
001/SMSUB/COGEL/2024 (tratado no TC/001021/2024) agregando em uma Unica
contratacdo o fornecimento dos insumos e a usinagem do CBUQ, reduzindo a segregacdo
da realizagdo dos servigos tapa-buracos de trés para dois certames, em conformidade com
os principios da eficiéncia e da economicidade; no entanto a aplicagdo do CBUQ nas vias
nao fez parte do objeto desse novo certame.

Diante do exposto, reitera-se a conclusao anterior.
- Analise da Assessoria Juridica (peca 52):

Com relagdo a esse apontamento, o respeitdvel Senhor Conselheiro Relator ja enfatizou a
necessidade de aperfeicoamento do modelo de contratagdo adotado pela Pasta
Responsavel, o qual devera ser precedido dos estudos técnicos pertinentes. Sugeriu, nesse
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sentido, a reunido dos servicos de conservac¢do de pavimentos viarios — “Tapa-Buraco” em
um Unico contrato, que integre todos os servigos e imponha obrigacGes de resultado aos
contratados. Por se tratar de questdo que envolve a¢des de governo, de natureza
qualitativa, entretanto, o llustre Conselheiro entendeu que esta analise escapa do objetivo
da fiscalizagdo realizada nestes autos, devendo ser investigada em processo separado. A
medida visa aprimorar a eficiéncia e economicidade destas contratagdes publicas, mas ndo
requer a paralizacdo da licitagdo atual (Pecas 21 e 36).

Por estas razdes, e considerando a importancia e a natureza do apontamento apresentado
pela D. Auditoria, opino, sob o aspecto juridico e s.m.j, que seja elevado ao campo das
recomendacgles, a critério do Excelentissimo Julgador. Esta recomendagdo, no meu
entender, objetivara essencialmente alertar a Pasta Responsavel sobre a necessidade de
realizar novos estudos em relagdo ao modelo de contratagdo adotado neste caso, em
comparagdo com outros modelos contratuais, abordando aspectos técnicos,
administrativos e financeiros que envolvam este objeto, sem prejuizo de outras
ponderacdes a serem apresentadas pelo llustre Conselheiro Relator. A escolha da solucédo
adequada exigira avaliagdo da politica publica e da técnica gerencial, e deverd ser
precedida de estudos técnicos adequados e destinados a esta finalidade.

Quanto ao apontamento referente a conclusdo 4.10 do relatdrio

“preliminar” da Auditoria: “Inviabilidade de aplicacdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2,
8.8a8.8.4e11.7.1.1 do edital, para concessdo de tratamento favorecido e diferenciado a microempresas
e empresas de pequeno porte, em infringéncia ao item 3.2.1 do edital e ao art. 42, § 19, | da LF n?

14.133/2021. (subitem 3.7)".

Como bem explicitado por AUD (peca 50), a SMSUB apresentou sua defesa,

basicamente, nos seguintes termos:
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Como retro mencionado na resposta ao relatério preliminar, as clausulas mencionadas
foram extraidas da Minuta Padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio
de S3o Paulo.

Da simples leitura do item 3.2.1 do Edital, retira-se que os beneficios e demais disposi¢des
ndo sdo aplicaveis no caso de licitagcdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de servigos
em geral cujo o valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Outrossim, na licitacdo ndo fora usufruido qualquer tipo de tratamento diferenciado para
ME/EPP, n3o tendo as disposicdes editalicias causado qualquer prejuizo ao certame.

- Andlise da coordenadoria:

No tocante a aplicagdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 2 8.84 e
11.7.1.1 do edital, a justificativa apresentada pela Origem é fragil. A existéncia de Minuta
Padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo ndo impede a
adaptacdo de situagOes peculiares ao edital em analise. A manutencdo desses dispositivos
gera confusdo aos participantes da licitagdo, quanto a aplica¢do do tratamento favorecido
e diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante do exposto, reitera-se a conclusao anterior.
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- Analise da Assessoria Juridica (peca 52):

Com relagdo a este apontamento, a Pasta Responsavel esclareceu que as clausulas
mencionadas foram retiradas da Minuta Padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral
do Municipio de Sdo Paulo. Salientou que o Item 3.2.1 do Editall indica que as clausulas
editalicias indicadas ndo se aplicam em licitagGes para aquisicdo de bens ou servigos cujo
valor estimado seja superior a receita bruta maxima permitida para ser considerada uma
empresa de pequeno porte. Acrescenta que na licitagdo em questdo ndo houve a
concessdo de tratamento diferenciado para Microempresas (ME) ou 1 “3.2.1 Ndo sdo
aplicaveis os beneficios e demais disposicdes previstas nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar 147/2014 no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item e, em se tratando de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.” Empresas de Pequeno
Porte (EPP), e as clausulas do edital ndo prejudicaram o andamento do processo licitatorio
(Pegas 15 e 47).

Para a Especializada, a justificativa apresentada pela Origem é fragil. Isto porque, no seu
entender, a existéncia de uma Minuta Padrao disponibilizada pela Procuradoria Geral do
Municipio de S3o Paulo ndo impede a adaptacdo de situagdes peculiares ao edital em
anadlise. Entende, ainda, que a manutencgao desses dispositivos pode causar confusdo aos
participantes da licitagdo quanto a aplicacdo do tratamento favorecido e diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Diante do exposto, mantém o
apontamento (Pega 50).

De fato, e como bem salienta a D. Auditoria, o correto uso de modelos de editais e/ou
outros documentos depende da adaptacdo dos textos as caracteristicas da licitacdo, além
da verificacdo de eventuais alteragdes legislativas. No caso vertente, todavia, a ndo
concessdo de tratamento diferenciado no certame acabou por ndo trazer qualquer
prejuizo na condugao dos trabalhos licitatérios ou mesmo para o resultado final da
licitagdo. Assim sendo, entendo, s.m.j., que esse apontamento também podera ser algado
ao campo das recomendagdes.

Diante destas constatacdes, com todo o respeito ao posicionamento dos

técnicos da equipe técnica da coordenadoria VI, posiciono-me na esteira do entendimento da Assessoria
Juridica (pecas 52 e 53), ao passo que entendo, igualmente, pela possibilidade, a superior critério do
Nobre Conselheiro Relator, de que os apontamentos sejam convertidos em recomendacdes a Origem.

De fato, como bem indagado pela AJ (peca 52), sem desconsiderar a

relevancia dos achados de auditoria remanescentes constantes dos Itens 4.1, 4.2 e 4.10 do “Relatério
Preliminar de Acompanhamento do Edital” (peca 7), opino, s.m.j., pela viabilidade de esses Itens serem
alcados ao campo das Recomendacoes, a critério do Nobre Conselheiro Relator.
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Portanto, conforme as razdes acima expostas, opino pela superacao dos
apontamentos referentes aos itens 4.3°%; 4.410; 4,511, 4,612, 4,713; 4.8'%; 4,915; e 4.11'° constantes do
“Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital”. Ja, no que toca aos apontamentos referentes aos
itens 4.1, 4.218 e 4.10%°, destacando-se as razbes expostas pela Assessoria Juridica (pegas 52 e 53),
opino, s.m.j., pela possibilidade, a superior critério do Nobre Conselheiro Relator, de que os
apontamentos sejam convertidos em recomendagdes a Origem.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2024.

FABIO HAYASHI GOULART
Assessor de Gabinete |
OAB/SP n2 325.259

9 4.3. A auséncia de clausula editalicia estabelecendo a verificagdo periddica do equilibrio econdmico-financeiro pactuado, considerando variagdes positivas
e negativas, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e pode comprometer a competitividade do certame, em decorréncia da
inseguranca juridica e comercial ocasionada por essa lacuna;

10 4.4. N&o foi demonstrado que os quantitativos estimados foram propriamente avaliados, conforme determina o inciso IV do § 12 do art. 18 e a alinea “i”
doinciso XXIll do art. 62 da LF n2 14.133/21, podendo comprometer a competitividade do certame em decorréncia das exigéncias de qualificacdo estabelecidas
com base nesses quantitativos;

11 4.,5. 0 item 11.5.4.a do edital ao exigir a comprovagao de fornecimento anterior limitada a 30 dias, de 50% do quantitativo mensal por lote, impde uma
condigdo temporal e quantitativa restritiva a participagdo dos licitantes, em infringéncia ao art. 67 § 12 ¢/c § 22 da LF n2 14.133/21;

12 46.A utilizagdo do indice de Precos ao Consumidor — IPC para reajuste dos futuros contratos é indevida, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e
da economicidade e pode comprometer a competitividade do certame em decorréncia da inseguranca juridica e comercial ocasionada por essa clausula
editalicia;

1847.0 pregoeiro figura como responsével pela elaboragdo do edital e pela anélise da minuta do instrumento, nos termos do art. 32, | do DM n2 62.100/22,
o que configura afronta ao principio da segregagao de fungdes estabelecido no art. 52 da LF n2 14.133/21;

1448.A planilha orgamentaria n3o foi assinada pelo responsavel, em infringéncia ao art. 12, I da LF n2 14.133/202114 e ao art. 58, § 42, | da LM n2 17.273/2020;
15 4.9 Fragilidade na justificativa apresentada pela Origem para a vedagdo a participagdo de empresas em consdrcio, em infringéncia ao art. 15 da LF n?
14.133/21;

16 4.11. Auséncia de exigéncia apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos ultimos
2 exercicios sociais, além da comprovagdo via indices econdmicos, em desacordo com o art. art. 69, caput e inciso | da LF n® 14.133/21;

17 41-0s precos unitarios estabelecidos pela SMSUB para o certame necessitam de aprimoramento adicional e causam sobrepreco de RS 14.055.195,50 ao
certame, que poderd ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugdo dos contratos;

18 4.2-0 modelo de licitacdo e contratagdo segregado utilizado pela SMSUB para os servigos de tapa-buracos esta em dissonancia com as demais contratagdes
para realizagdo dos servicos de manutengdo da malha viaria e outras obras e servigos de engenharia, € mais oneroso e complexo administrativamente,
apresenta fragilidades e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade, perpetuando a ocorréncia de problemas na qualidade do servigo
prestado e de prejuizos ao erario;

19 4.10 - Inviabilidade de aplicagdo das regras previstas nos itens 3.2, 3.2.1.1, 3.2.1.2, 8.8 2 8.8.4 e 11.7.1.1 do edital, para concessdo de tratamento favorecido
e diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte, em infringéncia ao item 3.2.1 do edital e ao art. 42, § 19, | da LF n2 14.133/2021.
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