TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/001699/2021

Objeto: Acompanhamento do Chamado de Atividades n2 001/SMC-GAB/2021 - Festival
“T6é Me Guardando”, consistente em chamado para blocos de carnaval de rua
interessados em realizar uma apresentacdo online e/ou vivéncias artisticas nos
dias de carnaval em 2021, objetivando fomentar a apresentacao dos blocos de
Carnaval de Rua de S3o Paulo no contexto atual de isolamento e demais medidas
de saude necessarias para evitar a transmissdo do Coronavirus (COVID-19).

Interessados: Alexandre de Almeida Youssef - Secretario Municipal de Cultura
Tais Ribeiro Lara - Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal da Cultura - SMC

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Juizo Singular

SENHORA SECRETARIA-GERAL

Trata-se de processo de fiscalizacgdo na modalidade
Acompanhamento, efetuado em relagdo ao Chamado de Atividades n? 001/SMC-
GAB/2021 - Festival “T6 Me Guardando”, consistente em chamado para blocos de
carnaval de rua interessados em realizar uma apresentacdo online e/ou vivéncias
artisticas nos dias de carnaval em 2021, objetivando fomentar a apresentacado dos blocos
de Carnaval de Rua de S3ao Paulo no contexto atual de isolamento e demais medidas de
salde necessarias para evitar a transmissdao do Coronavirus (COVID-19), realizado pela
Secretaria Municipal de Cultura.

O processo foi instaurado de oficio, pela determinacdo do
Conselheiro Relator (peca 07), tendo a Auditoria apresentado Relatério Preliminar (pega
24) com os seguintes apontamentos:
4.1. Ndo foi comprovada a inviabilidade de competigcdo, que
torne inexigivel o procedimento licitatdorio, e nem hd a
exigéncia de que o contratado demonstre que é
"consagrado pela critica especializada ou pela opiniGo
publica", nos termos do art. 25, caput e inciso Ill, da Lei
Federal 8.666/93. (Item 3.2)
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4.2. Da forma como consta no edital, estdo sendo mais
valorizados, para fins de desempate, os proponentes que
apresentaram menor publico nos desfiles oficiais dos anos
anteriores, ndo tendo sido apresentada uma justificativa
técnica para tal decisdo. (Item 3.7)

4.3. O subitem 5.5 do edital dispbe que cada bloco deve
respeitar a distdncia minima, entre seus componentes,
durante toda a apresentagdo, conforme protocolo sanitdrio
disponivel no anexo | do edital. Entretanto, o anexo | do
edital contém na verdade o "Termo de permisséo de uso de
imagem e voz". (Item 3.8)

4.4. Em que pese haver indicagéo do recurso proprio para a
despesa, o qual ird onerar, no exercicio de 2021, a dotagéo
or¢amentdria n? 25.10.13.392.3001.6.354.33903900.00, no
valor de RS 500.000,00, ndo hd nos autos do processo
administrativo comprovag¢do da emissdo de nota de reserva
dos valores. (Item 3.4)

4.5. Na publicagéo do DOC em 28.01.2021, néo consta o
numero do processo administrativo SEl que originou a
abertura do edital. (Item 3.4)

Em face das infringéncias constatadas, o Conselheiro
determinou que a Secretaria Municipal da Cultura e os responsdveis indicados no
Relatério da Auditoria (item 3.9) fossem intimados para apresentar manifestacdo, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, a esta Corte de Contas (peca 12).

Devidamente intimadas a Origem, o Secretario Municipal de
Cultura, a época dos fatos, Sr. Alexandre de Almeida Youssef, e a Chefe de Gabinete da
Pasta, a Sra. Tais Ribeiro Lara (pecas 13, 14 e 15), foi apresentada manifestacao prévia
firmada pelo Secretdrio Municipal de Cultura (peca 21). A Sra. Tais Ribeiro Lara deixou o
prazo transcorrer in albis (peca 23).

A resposta da Secretaria Municipal da Cultura trouxe as
seguintes informagdes: (i) a Pasta providenciara nova publicagdao da minuta do chamado,
atualizada com os Protocolos de Seguranca que, por um lapso, ndo constaram na versao
inicial; (ii) o critério de desempate em favor de grupos com menor publico tem como
finalidade beneficiar grupos com menor estrutura, por entender que estes foram os mais
afetados pelo cancelamento da programacao anual de carnaval; (iii) a Chamada Publica
ndo se constitui em uma licitacdo, pois o objetivo visado é assegurar que todos os
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interessados possam participar, desde que o trabalho artistico esteja alinhado com alinha
curatorial dos organizadores e produtores da Secretaria; (iv) a Chamada Publica deve se
pautar pelos critérios previstos para a inexigibilidade de licitacdo, pois ndo havera
competicdo; (v) a reserva de recursos ndo se fazia necessdria naquele momento, porque
o procedimento visava apenas a convocar propostas artisticas para andlise curatorial.

Tornados os autos a Coordenadoria |l, foi apresentado
Relatério Conclusivo, no qual a Especializada, apds analisar os documentos apresentados
pela Origem, asseverou que o chamamento nao possuia condicdes de prosseguimento,
em razao dos seguintes apontamentos:
4.1. Ndo estd demonstrado como compatibilizar os critérios
de selecdo do edital que privilegiam pequenos blocos, que
eventualmente nem tiveram publico nos ultimos eventos,
com as condigcées impostas pelo art. 25, Ill, da LF 8.666/93,
em especial o quesito consagrado pela critica especializada
ou pela opiniGo publica (itens 3.2 e 3.7);
4.2. O prazo para manifestagdo de interesse e inscricdo foi
de apenas 7 dias corridos, insuficiente para atender o
principio da publicidade. Como referéncia, a LF 13019/2014
(MROSC), que trata de termos de colaboragcdo e fomento
(que é o tipo de contratacdo que mais se aproxima ao ora
pretendido pela Administra¢do), em seu art. 26 determina
prazo minimo de 30 dias para divulga¢do do edital de
chamamento (item 3.5).

Seguindo o rito processual, a Origem foi intimada para
apresentar defesa no prazo regimental (pecas 32 e 33). Como o prazo assinalado
transcorreu in albis, o Conselheiro Relator determinou que fosse realizado novo ciclo
intimatdrio (peca 37), o que resultou com a apresentacdo de manifestacdo por parte da
Secretaria Municipal de Cultura (peca 42).

Em sua resposta, a Origem sustentou que ndo havia
incompatibilidade entre a chamada publica realizada e a posterior contratacdo dos
interessados com fundamento no artigo 25, Ill, da LF 8.666/93, pois visava a fomentar o
maior numero possivel de praticas carnavalescas e, ao mesmo tempo, observar os
requisitos legais para uma contratacdo direta com a Administracdo Publica. Em relacao
ao prazo de 7 (sete) dias, afirma que houve ampla divulgacdo da chamada e que esta
possuia carater andmalo e ndo se submetia aos prazos da Lei Federal n.2 13.019/2014,
ndo havendo parametro legal para o caso.
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Informa, ainda, que o Festival “T6é me Guardando” ocorreu
entre os dias 12 e 28 de fevereiro de 2021, com uma programagdo composta por 380
atividades, mas que em razado deste processo de fiscalizacao e de liminar concedida na
Acao Popular 1007264-57.2021.8.26.0053, os inscritos nao firmaram contratacdo com a
Municipalidade e as demais atividades previstas para o Festival foram suspensas e nao
ocorreram.

A Secretaria de Controle Externo tomou ciéncia dos termos
da defesa, mas entendeu que estes ndo alteravam a andlise efetivada e manifestou-se
pela manutencdo dos apontamentos de infringéncias constantes dos itens 4.1 e 4.2 do
Relatdrio Conclusivo (peca 46).

Os autos foram entdo remetidos para manifestacdo da
Assessoria Juridica, que se pronunciou no mesmo sentido em que a Auditoria, pela
irregularidade do Chamado de Atividades n2 001/SMC-GAB/2021 (pecas 48 e 49). Em
relacio ao item 4.1, o Orgdo Juridico apontou que havia uma contradicio na tese
sustentada pela Origem, visto que afirmava que o Chamado se amoldava a hipétese legal
de inexigibilidade de licitagdao por inexisténcia de competi¢cdo, mas o instrumento previa
critérios de pontuacdo e julgamento, que decidiria se determinada atividade proposta
poderia ou ndo participar do Festival. Assim, na verdade, havia um processo seletivo, que,
ao mesmo tempo, seria submetido ao crivo do critério previsto no art. 25, inciso lll, da Lei
Federal n? 8.666/1993, ou seja, de se tratar de artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Ja no que se refere ao item 4.2, a Assessoria Juridica
pontuou que apesar de nao ser aplicadvel ao caso em tela a lei do Marco Regulador das
Organizac6es da Sociedade Civil (Lei Federal n.2 13.019/2014), o prazo de apenas 7 (sete)
dias Uteis era muito exiguo o que ensejava violagcdo ao principio da isonomia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu dilacdo de
prazo para que pudesse promover diligéncias adicionais junto a Secretaria Municipal da
Cultura e ao Departamento Judicial da PGM, para obter informacdes sobre o andamento
da ac¢do popular n2 1007264-57.2021.8.26.0053 (peca 55). O Conselheiro Relator deferiu
o pleito (peca 56) e a douta Procuradoria pleiteou o acolhimento dos atos praticados,
tendo em vista o carater formal das infringéncias apontadas. Subsidiariamente, sustentou
gue, por ndao haver comprovacao de prejuizo ou dano ao erdrio, ou que os agentes
publicos responsdveis agiram com dolo, culpa, ma-fé ou erro grosseiro, poderiam ser
aceitos os efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais ocorridos.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Esta Secretaria-Geral se manifestou, entdo, acompanhando
as manifestacdes prévias dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas e opinou pelo nio
acolhimento do Edital de Chamado de Atividades n2 001/SMC-GAB/2021.

Tramitados os autos ao Conselheiro Relator, este
determinou que fosse expedida nova intimacdo a Origem, para que esta se manifestasse
sobre os relatérios produzidos pelos Orgdos Técnicos e sobre o parecer da Procuradoria
da Fazenda Municipal, no prazo regimental, no qual a Secretaria Municipal de Cultura
também deveria informar, a vista da liminar concedida no processo 1007264-
57.2021.8.26.0053, quais pagamentos haviam sido efetuados e se efetuaria a revogacao
do edital (peca 62). A Origem deixou o prazo transcorrer in albis (peca 67) e em novo ciclo
de intimacdo, solicitou dilacdo do prazo assinalado (pec¢a 73), o que foi acolhido pelo
Conselheiro Relator e culminou com a apresentagdo dos esclarecimentos constantes da
pec¢a 79.

A Secretaria Municipal de Cultura afirmou entender que
houve perda do objeto do Edital de Chamado de Atividades n2 001/SMC-GAB/2021, que
era a realizacdo de eventos artisticos culturais a distancia, em razao da pandemia da
COVID-19. No tocante aos passamentos, em razdao da liminar judicial, ndo efetuou
pagamento em nenhum dos processos de contratacao que chegaram a ser firmados.

A Auditoria destacou que a Origem ndo procederd a
revogacdo do edital e que ndo houve pagamento aos artistas que ja haviam se
apresentado e que tais fatos ndo alteram suas manifesta¢des precedentes, que indicaram
infringéncias (peca 83).

A Assessoria Juridica opinou pela permanéncia dos
apontamentos constantes dos itens 4.1 e 4.2 do Relatério Conclusivo, conduzindo a
irregularidade do Edital n? 001/SMC-GAB/2021. N3o obstante, apontou que a Agdo
Popular continuava em tramite e que o objeto desta ndo esta relacionado as questdes
analisadas nestes autos, embora haja efeitos reflexos, jd que a contratacao foi suspensa
por decisdo judicial. Ademais, afastou a incidéncia da perda do objeto no caso concreto
e apontou a possibilidade de ponderacdo de que os atos foram praticados durante a
pandemia de COVID-19, a luz do que estd previsto no art. 22, §1.2 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro.

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou ndo haver
ocorrido prejuizo ao Erario no caso em tela, tendo em vista que nenhum pagamento foi
efetuado em razdo do chamamento promovido. Nessa toada, pleiteou o reconhecimento
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da regularidade do edital, ou subsidiariamente, a acdo dos efeitos pretéritos por ele
produzidos.

E o relatdrio.

Retornam os autos a esta Secretaria-Geral para manifestacao,
apos a apresentacdo de esclarecimentos complementares pela Secretaria Municipal da
Cultura e pronunciamentos da Auditoria, da Assessoria Juridica e da Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Considerando que a manifestacdo da Origem se limitou a
prestar informacdes sobre a ndo revogacdo do Edital de Chamado de Atividades n2
001/SMC-GAB/2021, a inocorréncia de pagamentos para as atividades contratadas que
foram realizadas e o tramite da A¢ao Popular 1007264- 57.2021.8.26.0053, e que, portanto,
nao foi inovada a instrugdo em relagdo aos itens 4.1 e 4.2 do Relatdrio de Auditoria, reitero
o parecer anterior desta Secretaria, pela irregularidade do edital examinado.

Em relagcdo a hipdtese suscitada, de perda do objeto da
presente fiscalizacao, entendo que ndo deva ser acolhida, tendo em vista que antes da
suspensdao do chamamento, determinada pela 52 Vara da Fazenda Publica no processo
1007264-57.2021.8.26.0053, foram praticados varios atos com efeitos concretos, a saber,
a selecdo de artistas para participacao das atividades do festival, a formalizacdo do contrato
com esses artistas e, em alguns casos, a apresentagao cultural propriamente dita. Portanto,
acompanho, neste ponto, o entendimento da Assessoria Juridica.

Também no mesmo sentido da manifestacdo da Assessoria
Juridica, deve ser observado que ha uma relacdo de prejudicialidade externa entre o
presente processo de fiscalizagdo e a agao popular, que ndo se caracteriza, contudo, como
uma identidade de objetos. Enquanto a instru¢dao nestes autos analisou os aspectos
técnicos do chamamento, como a existéncia de competitividade, a inviabilidade de
aplicacdo do instituto da inexigibilidade da licitacdo, e a exiguidade do prazo para
manifestacdo de interesse na participacdo pelos artistas, a acdo judicial questiona se a
decisdo de fomentar as atividades de um segmento da populacdo afetado
economicamente pela pandemia da COVID-19 — a classe artistica — se coaduna com os
principios constitucionais da administracdo publica.

Mas, ainda que houvesse semelhanca total entre o objeto
deste processo fiscalizatorio e a demanda judicial, o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido da autonomia e independéncias das instancias, conforme

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

decidido no MS 25.880: “O ajuizamento de ag¢do civil publica ndo retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o
responsdvel a ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre
as instdncias civil, administrativa e penal”.! Esse pronunciamento da Corte Constitucional
foi corroborado por decisdes posteriores, como, no MS 23.625, em que a autonomia das
instancias foi afirmada em relacdo até mesmo em relacdo ao processo penal, que podera
“servir de prova em processos administrativos apenas se a decisdo concluir pela néo-
ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria”.?

Portanto, no mesmo sentido em que se pronunciou o Orgdo
Juridico, a competéncia fiscalizatdria desta Corte de Contas permanece intacta, a despeito
da existéncia de a¢do popular, que, até o momento em que foi elaborado este parecer, ndo
havia sido decidida em primeira instancia. Registre-se que quando da verificacdao de
andamento efetuada foi constatado que o Autor Popular havia apresentado pedido de
desisténcia da acdo, tendo o r. Juizo determinado que os Requeridos — a Municipalidade,
os agentes publicos e os artistas que chegaram a firmar contrato antes da suspensado do
edital —, se manifestassem a respeito, juntamente com o Ministério Publico.

Por derradeiro, tendo em vista o previsto no art. 22 da LINDB,
gue determina que a decisdo controladora deve considerar os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e que, em sede de juizo
de validade de ato ou processo, devem ser ponderadas as circunstancias praticas que
poderiam impor, limitar ou condicionar a agdo do agente publico, reitero o ponto suscitado
pela Assessoria Juridica, de que a contratagdo pretendida no caso em tela se deu em
contexto de pandemia da COVID-19. E fato notério que as restricdes as atividades
regulares, determinadas como medida sanitdria para evitar o contdgio da doenca e o
colapso do sistema publico de saude, afetaram diversos setores econdmicos, dentre eles o
setor artistico-cultural e que o chamamento em analise nestes autos tinha como finalidade
proporcionar oportunidades para que os artistas realizassem apresentagdes em situagao
de distanciamento social e, consequentemente, fossem remunerados por isso.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da
Auditoria e da Assessoria Juridica, OPINO pela irregularidade do edital de Chamado de
Atividades n? 001/SMC-GAB/2021.

1 MS 25880, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07-02-2007, DJ 16-03-2007 PP-00022 EMENT
VOL-02268-03 PP-00391.
2 MS 23625, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 08-11-2001, DJ 27-06-2003 PP-00045

EMENT VOL-02116-03 PP-00488.
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E o meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa
Senhoria.

S3do Paulo, 20 de agosto de 2024.

CINTIA REGINA BEO
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n? 166.131
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