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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica

Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2024.
Oficio n2 249/SMT.GAB/2024

ASSUNTO: Oficio SSG n° 15421/2024 - Processo Eletronico TC/012271/2023 -Acompanhamento —
Edital - Contratacdo de empresa para servicos especializados de engenharia para a elaborac¢ao de
projetos e instalacio de 158.145 km de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Sao
Paulo, conforme especificacoes constantes no Termo de Referéncia - Anexo I e as demais partes
integrantes do Edital - Proc. Externo 6020.2022/0041441-5.

Senhora Subsecretaria Geral,

Em tendimento ao Oficio em epigrafe, encaminho as informagdes prestadas pela Assessoria Técnica desta

Secretaria, conform e documento anexo SEI n°. 108440288.

Permanecendo a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos eventualmente considerados necessarios,

renovo, nesta oportunidade, meus protestos de elevada e distinta consideragao.

Atenciosamente,

CELSO GONCALVES BARBOSA
Secretario Municipal de Mobilidade e Transporte — SMT

A Ilma Senhora

ROSELI DE MORAIS CHAVES

Subsecretaria Geral

Tribunal de Constas do Municipio de Sao Paulo - TCM
Av. Prof. Ascendino Reis, 1.130

CEP 04027-000 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 5080.1000

cartorio@tcm.sp.gov.br
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5 "I Celso Gongalves Barbosa
Sel- Secretario(a) Municipal de Mobilidade e Transito

PidCessa

cletranses Em 16/08/2024, as 15:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 108710354 e o cédigo CRC 781667A6.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6020.2023/0086683-0 SEI n2 108710354
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Técnica
Rua Boa Vista, 128 / 136, 52 andar - frente - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6020.2023/0086683-0

Encaminhamento SMT/AT N2 108440288

Sdo Paulo, 12 de agosto de 2024.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — TCM.

Assunto: Oficio SSG n° 15421/2024 - Processo Eletronico TC/012271/2023 - Acompanhamento — Edital -
Contratacdo de empresa para servigos especializados de engenharia para a elaboracdo de projetos e
instalagdo de 158.145 km de estruturas cicloviarias em vias publicas da Cidade de Sdo Paulo, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia - Anexo I e as demais partes integrantes deste Edital.

Proc. Externo 6020.2022/0041441-5
Referéncia s/n
Conselheiro Ricardo Torres

Instancia 1 ? Instancia

SMT/AJ

Sr. Chefe da Assessoria Juridica,

Tecemos aqui consideracdes sobre os comentdrios emitidos pela auditoria no Documento Peca 53
(107949442) derivados das argumentagodes desta pasta e atendendo Oficio SSG 15421/2024 (107949301) .

Sobre o comentario do argumento 1 a pagina S

Nao ha ciclovia em area rural e rodovias. Se além de ndo haver a expertise em ciclovias, somamos a falta de
conhecimento especifico do manual municipal ou do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito VOLUME
VIII Sinalizagio Cicloviaria CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN 2022, de ambito
nacional, ndo raro geram equivocos de projeto, de execucdo, de logistica e estratégia de obras por parte da
contratada com consequente acdo fiscalizatéria, desconsidera¢do de tramites burocraticos de validagdo do
projeto junto ao Orgdo executivo de Trnsito do municipio, emissdo de tpov,.retrabalho e atrasos com
demanda de aditamento de prazo de execu¢do e algumas vezes de valores, uma vez que o desconhecimento
especifico acarreta dimensionamento aquém do necessario em uma empreitada em ambiente urbano.

Reiteramos nossa preocupagao quanto a altera¢ao desta qualificagdo,com possiveis danos ao erario, uma vez
que se levado a juizo, pode demandar decisdo contra a Administragdo na solicitacdo de reequilibrio e
indenizagao.

Sobre o0 comentario do argumento 2 a pagina 6
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Mesmo com empresas ja acostumadas com execucdo em area urbana, hd uma rediscussao de projetos nos
contratos em execucdo (por exemplo PPP -COHAB) que nos leva a considerar o projeto como um item
relevante. Entendemos a preocupa¢ao da auditoria, mas novamente a Pasta entende que saber como projetar
ciclovias e ter costume de consulta ao Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito VOLUME VIII
Sinalizagdo Ciclovidria CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN 2022 NACIONAL ira gerar
atrasos, na validagdo do projeto junto ao Orgio executivo de Transito do municipio.

De forma semelhante quando se trata de ciclovia ndo ocorre fresagem total do leito carrogdvel o que limita o
tipo de equipamento a ser utilizado e ndo raro executado a maior, o que suscita pedidos e medi¢des alem do
estimado (com consequente judicializacdo) e o piso e passeio de concreto armado por vezes ¢ executado de
maneira a baratear seu custo, gerando trincas e rachaduras no piso/passeio de concreto armado. Independente
do indice de 4% que aponta a legislagdo o parece desta Pasta é que sdo itens relevantes independente do valor
percentual do valor global.

Alterar tal entendimento amplia a possibilidade de reexecugdo, acionamento constante da garantia de obra e
consequente intuito da Administragdo que sejam considerados itens relevantes.

Sobre o comentario do argumento 3 a pagina 6

No entender da Pasta, hd diferengas palpaveis, inclusive de custo e logistica de obra, seja pelo horario de
liberagdo para trabalho na via , seja pro se tratar de sinalizacdo diversa.

Em obra de sinalizacdo rodovidria h4 praticamente um tipo de sinalizacdo: secionada branca dividindo faixas
do mesmo sentido e dupla amarela divisora de fluxos contrarios. Ambas executadas com o mesmo tipo de
tinta qual seja, tipo Hot Spray ou similar. Nao ¢ usual o uso de tachdo, gradil tipo PMSP, pictogramas ¢
sinalizagdao de estacionamento e de espaco exclusivo para bicicletas, alem dos diversos tipos de sinaliza¢ao
horizontal. Tal falta de expertise pode levar a tentativas de subcontratacdo (vedada no certame) pois
claramente ndo fazem parte do rol de procedimento para execugdo em rodovias.

Atrasos e retrabalho, além de risco de judicializacdo contra a CONTRATADA e acionamento de garantia de
obras sdo previsiveis se mantido o 6bice da eminente auditoria. O desejo da qualificacdo técnica € contratar
executora que tenha as expertises necessarias e cause o minimo de preocupacdo e atrasos na execucao das
estruturas cicloviarias

Sobre o comentario do argumento 4 a pagina 7

Comenta a eminente Auditoria, que a restricao sobre a expertise em execucao de servicos em vias arteriais e
elimina as empresas especializadas em servicos de recapeamento e sinalizagao de vias, contudo o termo que
trata o item de recape em vias artérias ¢ o disponivel em tabela publica do municipio, base para realiza¢ao
das estimativas de servigos e valores globais.

Ora, por qual motivo a tabela municipal faria tal diferenciacdo em vez de generalizar se ndo houvessem
diferengas na execucao, mais acuradas e propicias ao objeto?

No caso, acompanhamos o entendimento de SIURB e inserimos na planilha o item que mais se coaduna com
0 objeto, lembrando que tais empresas de servigos especializados que ndo tem expertise em ciclovias podem
entrar no certame em consorcio, conjugando ofertas de servicos e atestados.

Sobre o Analise do item 2.2 a pagina 7

Mais que o potencial de comprometer indevidamente o cardter competitivo o desejo da Administracao ¢ a
melhor qualidade da entrega do objeto. Cabe salientar que antes desta devolutiva o pregao em questao foi
aberto, com mais de 10 licitantes por lote, distante de restar deserta ou fracassada, ou ainda nao haver
competitividade no certame. O interesse de diversas empresas/consorcios permitirda a Administragao a
homologacao da vencedora com o melhor valor dentro das especificacdes técnicas do objeto, mais facilmente
possibilitando a qualidade de sua entrega.

O certame encontra-se suspenso pela alta Administracao.

Sobre o Analise do item 2.3 a pagina 8
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Mais que o potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo o desejo da Administracao ¢ a
melhor qualidade da entrega do objeto. Cabe salientar que antes desta devolutiva o pregdo em questdo foi
aberto, com mais de 10 licitantes por lote, distante de restar deserta ou fracassada, ou ainda nao haver
competitividade no certame. O interesse de diversas empresas/consorcios permitird a Administragdo a
homologag¢do da vencedora com o melhor valor dentro das especifica¢des técnicas do objeto, mais facilmente
possibilitando a qualidade de sua entrega.

O certame encontra-se fechado pela alta Administragao para analise documental.

Sobre o Anélise do item 2.4 a pagina 8

Mais que o potencial de comprometer indevidamente o carater competitivo o desejo da Administracgao ¢ a
melhor qualidade da entrega do objeto. Cabe salientar que antes desta devolutiva o pregdo em questdo foi
aberto, com mais de 10 licitantes por lote, distante de restar deserta ou fracassada, ou ainda nao haver
competitividade no certame. O interesse de diversas empresas/consorcios permitira a Administragao a
homologacdo da vencedora com o melhor valor dentro das especificagdes técnicas do objeto, mais facilmente
possibilitando a qualidade de sua entrega. Como exposto anteriormente no comentario da eminente auditoria
no argumento 1, a falta de conhecimento especifico do manual municipal ou do Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Transito VOLUME VIII Sinalizacdo Cicloviaria CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO
CONTRAN 2022, de ambito nacional, ndo raro geram equivocos de projeto, de execucao, de logistica e
estratégia de obras por parte da contratada

O certame encontra-se suspenso pela alta Administragao.

Sobre o Analise do item 2.5 a pagina 9

Semelhante ao questionado no item 2.4 da eminente auditoria a Pasta entende como relevante a expertise
anterior em execugao de estruturas cicloviarias.

Se além de ndo haver a expertise em ciclovias, somamos a falta de conhecimento especifico do manual
municipal ou do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito VOLUME VIII Sinalizacao Cicloviaria
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN 2022, de 4mbito nacional, ndo raro geram equivocos
de execugdo, de logistica e estratégia de obras por parte da contratada com consequente acao fiscalizatoria,
desconsideracio de tramites burocraticos de validagdo do projeto junto ao Orgdo executivo de Transito do
municipio, emissdo de tpov,.retrabalho e atrasos com demanda de aditamento de prazo de execucdo e
algumas vezes de valores, uma vez que o desconhecimento especifico acarreta dimensionamento aquém do
necessario em uma empreitada em ambiente urbano.

Sobre o Analise do item 2.6 a pagina 9

No que tanga e a Matriz de riscos, a administracdo entende que a autoriza¢ao de execugdo por parte da
contratante a torna responsavel pela autorizagao dos servigos em via publica e qualquer questionamento de
dano a infra estrutura de outras concessionarias, necessariamente imputa a quem solicitou o servigo e que
repassara a responsabilidade a contratante. Da mesma maneira que se aciona a concessionaria de servigos
publicos quando de dano a pavimento por execucao de manutencao de telefonia, de agua e de esgoto, cabe a
responsabilidade ao municipio que responsabilizara a CONTRATADA coforme itens de contrato constante
do anexo II do edital em suas clausulas da sétima a décima segunda.

Sobre o Analise do item 2.7 a pagina 10

Reiteramos que os valores foram adequados no termo de referéncia e disponiveis no link que consta do documento
editalicio como anexo

ANTONIO ALVES BARRIL 383 metros
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JOAO TEODORO 613 metros

ANASTACIO 2.370 metros

CAMPANELLA - AGAPANTOS 2400 metros fl.

PACHECO E SILVA 240 metros,

Entre as folhas 03 e 09 do Termo de Referéncia Termo de Referéncia

Salientamos que ndo houve nenhum questionamento, duvidas ou solicitagdes de esclarecimento por parte das
interessadas no certame quanto a este item em sua analise de oferta e formagdo de preco global.

Sobre o Analise do item 2.8 a pagina 11

Embora entenda o questionamento da eminente auditoria, a pasta mantém o entendimento de que os croquis
fornecidos e a expertise no tipo de projeto ( os quais sdo de dominio dos técnicos e do 6rgao executivo de
transito do municipio, sao necessarios e suficientes para a formagao de uma estimativa de valor por estrutura
cicloviaria proposta nos moldas que sdao desenvolvidos pela parceria com a COHAB na contratacdo de
projetos e execu¢do de infra estrutura cicloviaria na capital.

Tal ¢ que esta em execucdo com desenvolvimento da expansdo da rede cicloviaria, sem Obice até o momento.
Sobre o Analise do item 2.9 a pagina 13

A eminente auditoria cita que quanto a medicdo, reiteramos que o §9° do art. 46 da LF 14.133/2021 veda a
"adogdo de sistematica de remuneracdo orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execucgdo de
quantidades de itens unitarios".

A Pasta entende que ndo € o caso e sim 0 mesmo embasamento que esta citado no item 2.8, no qual o croquis,
o entendimento da tipologia € o dominio do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito VOLUME VIII
Sinalizagdo Ciclovidria e seu correlato municipal s3o suficientes para execucao do projeto e a estimativa de
valor global de cada estrutura ¢ correspondente a dimensdes e equipamentos preconizados em manual, em
conjunto com a tipologia e sua extensao.

Sobre o Analise do item 2.10 a pagina 13

A Pasta, em analise técnica, revisou aleatoriamente estruturas indicadas em cada lote quanto as planilhas
individuais desde o questionamento inicial e concluiu nos mesmo valores que os iniciais, consideradas as
condicionantes e tipologias dos croquis alvo de andlise para compor o valor da estrutura analisada. A
redundancia redigir novamente a explicacdo ja considerada pela eminente auditoria sera omitida, uma vez
que explicado anteriormente.

Em analise conclusiva da equipe técnica da Pasta, ¢ possivel baseado nos parametros da Lei Federal 14.133
estimar quantidades por estrutura ciclovidria proposta considerando croquis ¢ manual de sinalizacdo ja
citados, bem como ja explicado anteriormente quanto a cruzamentos cicloviarios, e larguras diferentes por
tipologia, replicados nas paginas 13 e 14 do documento 53 encaminhado pelo e. TCM

Sobre o Analise do item 2.11 a pagina 14

Foi encaminhado pela eminente auditoria quanto a administrag¢ao local (custos indiretos na planilha) citando
analise do Edital do Pregdo Presencial n® 02/SMSUB/COGEL/2022 traz em seu item 2.c, Se¢ao I, Capitulo
IV do Anexo II6, bem como o entendimento de que a composi¢do da Administragdo Local deve ser
dimensionada individualmente para cada obra (item 3.4.1.)

Em atendimento ao Acordao N. 2622-2013, o percentual da Administragdo Local inserido no orgamento nao
deve ultrapassar 8,00% do custo total orcado.

Se analisado prego global do lote 1 e sua administragdo local temos R$ 7.994.470,74 para um orgamento
global de R$104.936.219,89 (sem BDI), indicando uma percentagem de 7,62%
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Analogamente para o lote 2 sua administracao local temos R$ 6.655.495,76 , para um or¢amento global de
RS 84.799.873,87 (sem BDI) indicando uma percentagem de 7,85%

NO lote 3 temos em planilha para sua administragdo local estimativa mensurada de R$ 7.529.751,71 para um
or¢amento global de R$101.375.439,32 (sem BDI), indicando uma percentagem de 7,43%

Assim todos os lotes atendem ao exarado pela eminente auditoria quanto ao citado acérdao 2622-2013

Sobre o Analise do item 2.12 a pagina 16

A sumula 260 do TCU indica a necessidade de responsabilidade técnica, via ART relativa a lei 8.666/1993.
Termo de Referéncia encontra-se atribuido a profissional da area técnica da Pasta que € responsavel também
pelo exposto no Estudo Técnico Preliminar assinado, o qual tem a estimativa de valores para cada lote.

Necessario salientar que mesmo a legislagdo e a sumula facultado a arquitetos, hoje ndo ha emissdo de
ARTpara arquitetos, posto que desde a simula alterou-se o 6rgao de classe do CRA para o CAU.

Este ultimo ndo emite Atestado e sim, o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Nao ha instrumento a
nosso conhecimento que entenda tal registro como atestado.

No estrito senso da legislagao que faculta a elaboracdo de tabela ao profissional citado (arquiteto), ndo ha a
possibilidade do tipo de atestado que cita a sumula.

Ainda, a tal responsabilidade pela planilha se encontra assinada e publicada no Estudo Técnico Preliminar,
bem como a responsabilidade pelo Termo de Referéncia também de autoria assinada qual sempre recai aos
seus anexos, como tal, parte integrante do Termo em questao.

Sobre o Analise do item 2.13 a pagina 17

Com relagdo a este apontamento esclarecemos que a Pasta realizara as medi¢des e pagamentos, observando o
percentual de andamento da obra de cada estrutura cicloviaria e dentro do aferido pelo fiscal do contrato
quanto ao efetivamente executado.

Sobre o Analise do item 2.14 a pagina 18

"0 edital indevidamente deixou de incluir no item 12, que trata da garantia contratual, a obrigatoriedade da
"clausula de retomada" prevista no art. 102 da LF n° 14.133/2021.

Além disso, a minuta de contrato deve ser retificada para acompanhar as alteragoes trazidas no item 12 do
edital, adequando-se as exigéncias dos arts. 99 e 102 da LF n° 14.133/21"

A Pasta esclarece que o contrato serd adequado com o devido aceite da licitante por ventura homologada, sob
pena de invalidar a homologacdo por inadequacdo ao dispositivo legal pertinente, com o devido
embasamento da Assessoria Juridica.

E o que temos a exarar

(assinado digitalmente)

Ricardo Airut Pradas
Sel. Chefe de Assessoria Técnica

PEBCEAER Em 13/08/2024, as 12:13.

riztronsso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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