TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

TC/002792/2024

GABINETE DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Representagao em face da Ata de Registro de Pregos n° 465/2023-SMS.G, decorrente
do Pregao Eletronico n° 115/2023/SMS.G, cujo objeto é o registro de preg¢os para o
fornecimento de seringas, com dispositivo de segurancga, descartavel estéril.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representacéo interposta pela empresa Curadh Comércio e Servigos Importagao e
Exportagao Ltda. em face da Ata de Registro de Precos (ARP) n°® 465/2023-SMS.G, que tem por
objeto o registro de pregos para o fornecimento de seringas, com dispositivo de seguranca,
descartavel estéril. A referida ARP é decorrente do Pregao Eletrénico n°® 155/2023/SMS.G,
lancado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) — Processo SEI n°® 6018.2023/0000975-9.

A abertura da licitagcdo ocorreu em 11.07.23, apds suspensao do certame em virtude de
impugnacgdes do edital. Todos os itens previstos no instrumento convocatério foram adjudicados
a empresa Comercial 3 ALBE Ltda., que assinou a referida ARP em 02.08.23 (pec¢a 3). Os pregos

registrados foram os seguintes:

Tabela 1 — Precos registrados na ARP n° 465/2023 — SMS.G

Item Descrigao Valor

01 Seringa, 3 ml, dispositivo de seguranga, descartavel, estéril R$ 1,89/un
02 Seringa, 5 ml, dispositivo de seguranca, descartavel, estéril R$ 1,99/un
03 Seringa, 10 ml, dispositivo de seguranca, descartavel, estéril R$ 2,20/un
04 Seringa, 20 ml, dispositivo de seguranca, descartavel, esteéril R$ 3,27/un

Fonte: ARP n° 465/2023 — SMS.G (peca 3).

ApOs a analise das alegagdes do Representante (pega 1 e documentos de apoio as pegas 2 a 6)
e da manifestagdo preliminar da SMS (peca 16), esta Coordenadoria concluiu pela

improcedéncia da Representacdo em sede de Relatério Conclusivo (peca 21).

Em nova manifestacdo, o Representante informou a renovagao da ARP em tela pelo prazo de
12 meses, requerendo a suspensado do referido ato, alegando possibilidade de desvio ou

utilizacao indevida de recursos publicos (pega 35).
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A Assessoria Juridica, no tocante ao meérito e adstrita aos pontos langados pelo Representante,
em conjunto com os esclarecimentos apresentados pela SMS e pelo Relatério Conclusivo

elaborado pela Auditoria, opinou pela improcedéncia da Representagao (pegas 37 e 38).

Apos, o Gabinete do Conselheiro Ricardo Torres solicitou a Secretaria de Controle Externo que
fosse efetuada inspecado, em virtude das alegacgdes trazidas pelo Representante a pecga 35, para
avaliar se a pesquisa de mercado que permitiu a renovagao da Ata de Registro de Pregos seguiu
as regras estabelecidas na legislagdo, bem como se o produto ofertado pelo Representante

atenderia aos requisitos técnicos previstos na Ata de Registro de Pregos em vigor (peca 41).
Passamos a analisar, a seguir, os pontos solicitados pelo Gabinete do Conselheiro Relator.
2. ANALISE

Informamos, preliminarmente, que em 22.05.24 foi celebrado o Termo Aditivo n°® 001/24,
prorrogando a ARP n° 465/23-SMS.G pelo periodo de 02.08.24 a 02.08.25 (peca 51).

2.1. Pesquisa de pregos

Conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ARP & de um ano,
prorrogavel por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso (art. 84). No mesmo
sentido, o Decreto Municipal n° 62.100/2022 prevé a possibilidade de prorrogacao da ARP desde

que pesquisa prévia revele que os pregcos sdo compativeis com os de mercado (art. 99, inciso

).

A Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestao — SEGES n° 6/2023, por seu turno,
dispde sobre o procedimento administrativo de pesquisa de pregos nas licitagdes e contratagdes
formalizadas para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em geral no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Sao Paulo, nos termos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 62.100/2022.

A referida Instrucdo Normativa estabelece, em seu art. 5° que a pesquisa de precos sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes paradmetros, empregados de forma combinada ou

nao:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracido Publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagédo de pregos correspondente;

Il - bancos de precos praticados no ambito da Administragdo Publica;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicbes privadas
renomadas na formagdo de precgos, sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que haja justificativa para escolha
dos fornecedores, com prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgacao do edital.

Ressaltamos que o paragrafo 1° do art. 5° estipula que deverao ser priorizados os paradmetros

estabelecidos nos incisos | e I, devendo ser apresentada justificativa no processo, em caso de

impossibilidade.

Em consulta ao Processo SEI n° 6018.2023/0000975-9, verificamos que, para a prorrogagao da
ARP n° 465/2023-SMS.G, a Pasta efetuou pesquisa de precos de todos os itens registrados em

sitios eletrdnicos, consultando trés fornecedores para cada produto (pecas 52 a 55).

Na tabela a seguir apresentamos sintese dos valores pesquisados:

Tabela 2 — Pesquisas de pregos para a prorrogagao da ARP n° 465/2023 — SMS.G

Item Descrigao Preco Preco Preco Preco Preco
registrado | minimo mediano médio maximo

01 Seringa, 3 ml, dispositivo de | R$ 1,89/un | R$ 2,53/un R$ 2,69/un R$ 3,01/un | R$ 3,80/un
seguranga, descartavel, estéril

02 Seringa, 5 ml, dispositvo de | R$ 1,99/un | R$ 5,52/un R$ 10,89/un | R$9,10/un | R$ 10,89/un
seguranca, descartavel, estéril

03 Seringa, 10 ml, dispositivo de | R$2,20/un | R$ 2,26/un R$ 2,50/un R$ 2,52/un R$ 2,80/un
seguranca, descartavel, estéril

04 Seringa, 20 ml, dispositivo de | R$ 3,27/un | R$ 3,28/un R$ 3,50/un R$ 3,76/un | R$ 4,50/un
seguranga, descartavel, estéril

Fonte: Pesquisas de pregos constantes no Processo SEI n® 6018.2023/0000975-9 (pegas 52 a 55).

Com base nas pesquisas realizadas, a SMS considerou demonstrada a vantagem da

prorrogacao da ARP em tela, conforme documento a peca 56.
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Além dos levantamentos feitos com os fornecedores em sitios eletronicos, observamos que foi
realizada consulta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) em relagao ao item 1,
com a palavra-chave “Seringa, 3ml, dispositivo de segurancga, descartavel, estéril”, sendo obtida
a resposta de que nao fora encontrado nenhum resultado no banco de dados referente as Atas
de Registo de Pregos (peca 52, fl. 6). Todavia, ndo encontramos no Processo SEI evidéncias de
que foram efetuadas consultas a contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica para

esse material, bem como os motivos para eventuais rejeicdes dos valores encontrados.

Ressaltamos que o Representante, na manifestagao inicial, argumentou que é detentor de ARP
em outra regido do Estado de Sao Paulo (pecga 1, fls. 6/7). Em pesquisa efetuada por esta
Coordenadoria, no sitio eletrdbnico do Consorcio Intermunicipal de Saude (CIS-AVH),
constatamos que a empresa Curadh Comeércio e Servicos Importacdo e Exportagcao Ltda. era
detentora de preco registrado de produto similar ao item 1 da ARP n° 465/2023-SMS.G, no valor
unitario de R$ 1,20" (pega 57).

Ademais, em pesquisa efetuada por esta Coordenadoria ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, em 15.07.24, com palavra-chave “Seringa 3ml”, verificamos que foram apresentados
resultados nos bancos de dados relativos aos Contratos e as Atas de Registro de Precos (pecas
58 e 59). Nao localizamos no processo SEI, entretanto, analise referente a incompatibilidade de
tais produtos constantes no PNCP com os itens registrados na ARP n°® 465/23-SMS.G, de modo

a justificar a rejeicado de tais precos na pesquisa realizada para a prorrogagao da Ata.

Além disso, nao encontramos no processo SEI comprovagdes de pesquisas realizadas no Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas, bem como em contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em relac&o aos itens 2, 3 e 4 da ARP n° 465/2023-SMS.G.

Diante do exposto, consideramos que néo existem evidéncias, no processo SEl, que justifiquem
a impossibilidade de utilizagdo dos parametros que deveriam ser priorizados para a pesquisa de

precos (valores constantes no PNCP e contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica),

T Ata 001 - CURADH - Pregdo 08-23, assinada em 29.06.23, com prazo de validade de 12 meses. Disponivel em:
https://www.cisavh.com.br/post/medicamentos-e-materiais-m%C3%A9dicohospitalares-008-2023. Acesso em: 15.07.24.
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de modo a comprovar o pleno atendimento ao disposto no paragrafo 1° do art. 5° da Instrugao
Normativa da Secretaria Municipal de Gestdo — SEGES n° 6/2023.

2.2. Produto ofertado pelo Representante

Com relagdo ao produto ofertado pela empresa Curadh Comércio e Servicos Importacéo e
Exportagdo Ltda., observamos que existem dois documentos neste TC, encaminhados pelo
Representante, que registram ofertas da referida empresa para a SMS, referentes aos itens 1 e
2 da ARP n° 465/2023-SMS.G (peca 5).

Verificamos que as descricoes dos produtos constantes nesses documentos correspondem as
especificacdes técnicas para os itens 1 e 2, dispostas no Termo de Referéncia da ARP em exame
(peca 3, fl. 16).

Ressaltamos, todavia, que amostras dos produtos ofertados pelo Representante ndo foram

avaliadas pela SMS, uma vez que a referida empresa nao participou do processo licitatério.
3. CONCLUSAO

Considerando o solicitado pelo Gabinete do Conselheiro Ricardo Torres a peca 41, concluimos

que:

3.1. Nao existem evidéncias, no processo SEI n° 6018.2023/0000975-9, que justifiquem a
impossibilidade de utilizacdo dos parametros que deveriam ser priorizados para a
pesquisa de precgos (valores constantes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
contratagdes similares feitas pela Administragao Publica), de modo a comprovar o pleno
atendimento ao paragrafo 1° do art. 5° da Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de
Gestao — SEGES n° 6/2023 (subitem 2.1);

3.2. As descricdes dos produtos ofertados pela Representante correspondem as
especificagdes técnicas estipuladas para os itens 1 e 2 da ARP n° 465/2023-SMS.G.
Consignamos, entretanto, que as amostras desses produtos ndo foram avaliadas pela

SMS, uma vez que a empresa nao participou do processo licitatério (subitem 2.2).

Informamos, por fim, que a ARP n° 465/23-SMS.G foi prorrogada pelo periodo de 02.08.24 a
02.08.2025, por meio do Termo Aditivo n°® 001/24 assinado em 22.05.24.
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A consideracdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.
Sao Paulo, em 16 de julho de 2024.
SILVIA YURI MATSUMOTO RAISSA BRANCO GRIZZE*

Auditora de Controle Externo

Supervisora de Controle Externo 7
Coordenadoria IV

Coordenadoria IV

De acordo, em

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria IV

* Servidora indisponivel para assinatura em virtude de fruicao de férias.
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