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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Relatério Conclusivo de Analise de Representacéo.
Representacdo em face do Contrato 22/SPOBRAS/2023 - Licitagdo SPOBRAS
77/2022, que o objeto € a contratacdo de empresa especializada em Engenharia para
amanutencédo de Unidades Educacionais - Lote 60, pertencente a Diretoria Regional
de Educacéao - DRE Ipiranga.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Representacdo do Nobre Vereador Antonio Biagio Vespoli em face do
Contrato n°® 022/SPOBRAS/2023 que tem por objeto a contratacdo da empresa especializada
em engenharia para execucao de manutencéo de unidades educacionais do lote 60. O Lote 60
€ composto pelas Unidades de Ensino ADM Diretoria Regional de Ipiranga, EMEF Padre
Antonio Vieira, EMEI Gabriel Prestes, EMEF Irineu Marinha, EMEI Princesa Isabel e CEI Direta
Silvia Covas.

No ambito desta Coordenadoria, foi elaborado o Relatério Conclusivo (pe¢a 30). Os autos
retornam nesta oportunidade para analise e manifestacdo, em face da manifestacdo juntada a
peca 35.

2. ANALISE

Em apertada sintese, a Representacdo destaca risco de superfaturamento no processo de
contratacdo em tela. Tal conjectura advém da divergéncia entre a area de cobertura
especificada para a quadra da CEIl Direta Silvia Covas na planilha orcamentaria, que indica 600
m2 de telha trapezoidal de aco galvanizado, e a area de cobertura levantada pelo Representante

limitada a 60 m=.

Para fundamentar esta alegacdo, € exposto que os mesmos 600 m? de cobertura foram
previstos para outra unidade escolar, a EMEI Laura da Concei¢do P. Quintaes, porém, naquele

caso, referiam-se a totalidade da escola.

Ademais, segundo o Representante, ha risco de superfaturamento também na cobertura da

DRE Ipiranga, tendo em vista que a planilha orgamentéaria prevé a substituicdo de 1.142 m2 de
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telha, porém, segundo levantamento realizado pelo Representante, a edificacdo possui apenas

960 m?2

Nesse tocante, a analise precedente realizada pela Auditoria concluiu pela procedéncia da

representacdo quanto a contratacdo de quantidades indevidas para reforma de telhado na CEl

Direta Silvia Covas, que ocasionaram sobrepre¢o no Contrato n® 022/SPOBRAS/2023 (subitem

2.1. do Relatorio Conclusivo de peca 30).

Contudo, concluiu pela improcedéncia quanto ao superfaturamento nas quantidades medidas

de itens de servico de instalacdo de telhas na reforma da CEIl Direta Silvia Covas e da
administracdo da DRE Ipiranga através do Contrato n°® 022/SPOBRAS/2023. (subitem 2.2. do

Relatorio Conclusivo de peca 30).

Manifestacdo da SPObras (peca 35, fls. 2/3)
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Conforme a conclusdo da peca 30 (105767918), ndo foi constatado
superfaturamento no Lote 60, conforme o Contrato n°® 022/SPOBRAS/2023. No
entanto, houve um equivoco na Unidade CEI Silvia Covas, onde foram
contemplados 600m2 mas a realidade é menor. Ressaltamos que o
superfaturamento nao foi concretizado.

Ciente das demandas que seriam originadas pelo ambito da Portaria Conjunta
SME/SIURB n° 03/2021, notadamente pelas obras de manutencao, readequacao
e reforma das 736 unidades educacionais dentro do municipio de Sao Paulo, além
da construcdo de novas unidades da mesma portaria, a S&o Paulo Obras por meio
de seu processo seletivo simplificado, Edital n°® 001/2022 - Proc. Sei
7910.2022/0000428-5, homologado em 13/01/2023, disponibilizou a contratacdo
de 13 profissionais de engenharia | arquitetura para compor e complementar a
equipe técnica de fiscalizagdo da Geréncia de Obras de Educacdo (GED) de
SPObras.

Somado a isso, para dar apoio a Fiscalizacdo de SPObras, através do Edital
SPObras 002/2022, foi viabilizada a contratacdo da empresa Consércio LBR-
Modera - Multiplano - contrato 061/SPOBRAS/2022, com a funcdo de prestar
servicos nas atividades complementares de gerenciamento e supervisdo das
obras de manutencdo, adequacdo das unidades educacionais elencadas na
Portaria Conjunta n°® 03 SME/SIURB, de 20/12/2021.

A equipe € formada por profissionais qualificados e experientes, que trabalham
em estreita colaboragdo com os fiscais designados, fornecendo o suporte técnico
, supervisdo e coordenacao de todas as atividades relacionadas a intervencao nas
unidades educacionais.
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Além disso, sdo implementadas medidas proativas para mitigar quaisquer
possiveis lacunas na fiscalizacdo ,incluindo a designagéo de equipes adicionais,
guando necessar io, a implementacdo de sistemas de monitoramento , sdo
preparados relatérios das vistorias, e informamos quaisquer problemas
emergenciais aos fiscais designados em tempo real.

A SPObras vem implementando sistemas de gestédo e controle de processos para
minimizar erros e aprimorar o monitoramento dos processos licitatorios e
respectivos contratos. Essas iniciativas incluem a ado¢do de sistemas de
acompanhamento dos contratos, obras, demanda e cronogramas com realizacdo
de vistorias junto a direcdo das unidades de SME e elaboracdo dos respectivos
relatérios de vistoria, documentacgéo fotogréafica, memorial descritivo e posterior
elaboracéo de planilha orcamentaria dos servicos necessarios para a intervencao
proposta.

Destaca-se ainda, o sistema de fiscalizagdo elaborado pelo Consorcio LBR-
Modera, que auxilia no controle dos contratos em execucdo com relatérios
fotograficos, controle de funcionarios e demandas, e controle do cronograma
fisico-financeiro. Além disso, ha o Sistema de Gerenciamento de Contratos de
Obras de Educacéo (SGCOE) em conjunto com a Secretaria de Educacéo (SME),
com o0 objetivo de evidenciar os pontos de atencdo das unidades escolares e
melhorar a qualidade dos servigos prestados.

Anédlise

A resposta encaminhada tdo somente corrobora o que foi concluido pela Auditoria: existéncia
de sobrepreco nas quantidades destinadas a reforma de telhado na CEI Direta Silvia Covas no
Contrato n° 022/SPOBRAS/2023. Contudo, o superfaturamento com relacdo as quantidades
medidas nos itens de servi¢o de instalagéao de telhas na reforma da CEI Direta Silvia Covas néo

se concretizou, haja vista a retificacdo das medicdes realizadas.

Ademais, no que tange as medidas em curso pela pasta com o intuito de mitigar as falhas na
fiscalizagdo dos contratos, sua efetividade somente podera ser aferida mediante
acompanhamentos por periodos mais longos e em outras modalidades de fiscalizacdo, mais

adequadas do que em sede de Representacao.

Diante do exposto, face a auséncia de elementos que modifiquem as conclusdes obtidas no

Relatério Conclusivo, mantém-se todos seus termos.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, mantém-se a conclusdo alcancada em sede de Relatério Conclusivo:
procedéncia da representacdo quanto a contratacao de quantidades indevidas para reforma de
telhado na CEI Direta Silvia Covas, as quais ocasionaram sobrepreco no Contrato
n° 022/SPOBRAS/2023 (subitem 2.1. do Relatério Conclusivo de peca 30); e improcedéncia
guanto ao superfaturamento nas quantidades medidas de itens de servico de instalacéo de telhas
na reforma da CEI Direta Silvia Covas e da administracdo da DRE Ipiranga, em face da retificacédo
das medigbes realizadas no ambito do Contrato n° 022/SPOBRAS/2023. (subitem 2.2. do
Relatério Conclusivo de peca 30).

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacao e deliberacao de Vossa Exceléncia.

Em 14.08.24.
RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Supervisor de Controle Externo 13 Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VI
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