TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SINTESE
SIN-C7-44/2024

TC TC/014619/2024

Sao Paulo, 9 de agosto de 2024.

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital da Concorréncia Presencial n° 012/24/SIURB,
promovido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, com o seguinte

objeto:

Contratagdo de empresa ou consorcio de empresas de engenharia para a
execugao das obras de implantagdo da galeria de desvio e do reservatério de
contengao das cheias dos corregos Paraguai e Eguas, conforme especificagdes
constantes no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO |, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — ANEXO IA E PROJETOS — ANEXO IB e as demais partes
integrantes deste Edital, independentemente de transcrigdo. (peca 4, fl. 2).

A presente licitagdo esta sendo processada com base na Lei Federal n°® 14.133/2021, na
modalidade concorréncia, na forma presencial, por regime de execugdo de contratagcdo
empreitada por prec¢o unitario, com critério de julgamento de menor preco global, prazo de
execucao de 24 meses, contados a partir da data de emissdo da Ordem de Inicio pela SIURB,
através do SEI n°® 6022.2024/0005018-3 (pega 4, fl. 2).

O valor global das obras e servigcos foi orcado pela SIURB em R$ 201.929.333,10 (data-
base: jan/24, sem desoneragao, peca 4, fls. 271/282). As despesas decorrentes da execugéo
dos servigos e obras objeto do Contrato oriundo desta licitagcdo onerardo a dotacgéo
orgamentaria n°® 86.22.17.451.3008.5.013.4.4.90.51.00.03.1.759.0709.1.

O presente certame trata do mesmo obijeto licitado anteriormente pela SIURB através do Edital
de Licitagdo n° 015/2023/SIURB (acompanhamento no TC/012273/2023), em que o valor global
das obras e servigos havia sido or¢ado pela SIURB em R$ 261.693.301,36 (data-base: jan/23,
sem desoneragao) (pega 3, fl. 3, TC/012273/2023).
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No bojo do processo TC/012273/2023 de acompanhamento do Edital de Licitagcao
n°® 015/2023/SIURB a equipe de auditoria elaborou o Relatério Preliminar (peca 13), a SIURB

apresentou manifestacao prévia (pega 29), a auditoria elaborou o Relatério Conclusivo (pega

42), a SIURB apresentou sua manifestagdo (pegas 55 e 67), que foram analisadas pela

auditoria as pecgas 60 e 71.

Entdo, o Exmo. Conselheiro Relator oficiou a SIURB (pega 72 do TC/012273/2023) (pe¢a 3
deste TC/014619/2024) nos seguintes termos:
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4.) Na instrucdo processual, em que se garantiu a SIURB o contraditério e a
ampla defesa, a Subsecretaria de Controle Externo, por sua Coordenadoria VII,
concluiu o relatério de Acompanhamento do Edital em que, dos 18 apontamentos
inicialmente consignados, ainda remanesceram os designados como 4.7
(Auséncia de fundamentagdo técnica e potencial sobrepreco nos valores
estimados para escavacdo e remocado de terra), 4.9 (Auséncia de
fundamentacdo técnica e potencial sobrepreco nos valores estimados para
consultoria especializada, apoio técnico e “as built”), 4.10 (Auséncia de previsdo
orcamentaria para as obras de galerias) e 4.18 (Auséncia de projetos na
documentacao do Edital), que passo a analisar.

a) 4.7 - Auséncia de fundamentacao técnica e potencial sobrepreco nos valores
estimados para escavacao e remocgéo de terra. [...] para superar o apontamento,
devera a SIURB, com o apoio da gerenciadora contratada, calcular e informar a
este Tribunal de Contas qual método de escavacéao a ser utilizado, o volume de
terra, o valor, e se atende a Tabela SIURB ou outras tabelas oficiais existentes,
e tudo baseado em memodrias de calculos detalhadas. [...]

b) 4.9 - Auséncia de fundamentagao técnica e potencial sobreprego nos valores
estimados para consultoria especializada, apoio técnico e “as built”. [...] devera
a SIURB, durante a execugao do ajuste, e por ocasido das medigbes, obter da
gerenciadora as seguintes informacgdes: relacdo dos trabalhadores e respectivos
cargos e funcgbes, a hora trabalhada, o local (se na obra ou no escritério), Livro
de Ordem/Diario da Obra demonstrando a presenca fisica e o periodo em que
estiveram na obra, produtos desenvolvidos e quais as solugdes que a
gerenciadora orientou para a Pasta, as evidéncias, o andamento do cronograma
fisico-financeiro, indicando valores unitarios e totais.

c) 4.10 - Auséncia de previsao orgcamentaria para as obras de galerias. [..] forte
na discricionariedade da Administracdo para o caso concreto, inclino-me a
acolher suas justificativas de “utilizacdo de processos licitatérios distintos
(reservatérios e galerias) por uma questdo de eficiéncia na condugado dos
processos”. [..] J4, com relacdo as galerias, como se trata de obra de menor
complexidade, presumivelmente havera mais empresas participando deste
processo licitatorio e os prazos finais de entrega, tanto do reservatério quanto
das galerias, se ajustariam pois, o processo construtivo das galerias é mais
célere que o do reservatério. Essas galerias, portanto, deverdo estar prontas
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quando da conclusdo das obras do reservatério, de tal sorte, que todo o sistema
de drenagem funcione na sua plenitude para eliminar os atuais pontos de
alagamento.

d) 4.18 - Auséncia de projetos na documentacdo do Edital [...] deve a SIURB
apresentar a este Tribunal de Contas os devidos projetos referidos pela
Auditoria.

e) E deve também a Origem atualizar todos os valores adotados na licitagdo para
a Tabela SIURB vigente. Por fim, deve a SIURB atentar para que haja
observancia da Resolugado n. 07/2016, deste Tribunal, que determina que nos
editais de obras e servigos de engenharia conste a utilizagdo de tecnologia de
fiscalizacdo por monitoramento, mediante o uso de imagem por cameras. E
deve, ainda, a SIURB atentar para que, concluidas as obras dos reservatorios e
das galerias, tenham sido observadas as normas de acessibilidade no entorno,
de modo a garantir a todos usuarios o uso adequado do espago publico da Praga
Juca Mulato.

5.) Oportuno também consignar a deliberacdo do Pleno deste Tribunal de
Contas, na sessdo ordinaria de hoje (03 abr.), de emissdo de Alerta a
Administracdo para abster-se de homologar o certame e assinar um novo
contrato sobre a matéria, enquanto nao rescindido (unilateralmente) o Contrato
n°® 066/SIURB/15.

6.) Assim, diante do exposto, da complexidade da realizagdo desta obra que,
certamente, evitara transtornos para os moradores da regido, obra esta que ja
foi objeto de procedimento licitatério em 2015, com assinatura do respectivo
contrato, mas ainda nao realizada; considerando sua relevancia para a fluidez e
seguranca do transito da cidade, que repercute na fluidez da corredor Norte-Sul
e sua interligacdo com varios equipamentos de saude (Hospital do Servidor,
AACD, Hospital Rubem Berta, Hospital Edmundo Vasconcelos, entre outros) e o
Aeroporto de Congonhas, entendo que, com as observagbes acima
consignadas, o Edital retine condigbes para prosseguir, devendo a Subsecretaria
de Controle Externo acompanhar a sua republicagdo e o seu regular
processamento. Posteriormente, em autos proprios, analisar o contrato firmado,
bem como, oportunamente, o acompanhamento de sua execugao.

Nesse sentido, o presente acompanhamento visa atender ao item 6) do despacho do Exmo.
Conselheiro Relator no TC/012273/2023: “[...] devendo a Subsecretaria de Controle Externo

acompanhar a sua republicagédo e o seu regular processamento” (pecga 3, fl. 7).

Diante disso, os técnicos designados elaboraram o Relatério Preliminar de Acompanhamento

de Edital, pega 6, com base na analise ja realizada no TC/012273/2023, concluindo que o

certame nao reune condigoes de prosseguimento devido a infringéncias e irregularidades

nao saneadas pela Origem, conforme delineado nas conclusées 4.1 a 4.5, as quais acompanho.
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Adicionalmente, € oportuno ressaltar o Alerta emitido no ambito do TC/012273/2023 (juntado a
peca 7 deste TC) para que a Administracdo se abstenha de homologar o Certame e assinar um

novo Contrato sobre a matéria, enquanto nido rescindido o Contrato 066/SIURB/15.

Era o que nos cumpria submeter ao conhecimento, apreciacdo e deliberagcdo de Vossa

Exceléncia.
DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria Vil
DFCR
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