TC M S P h 022148/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Ref.: Inspegdo EMEI Danton Castilho de Cabral
Carta /Contrato n° 231/SIURB/NMPME/2018.
SEI 6016.2018/0056567-8

1. INTRODUGAO

Trata-se de Inspecao realizada decorrente de Oficio encaminhado pelo Vereador Toninho Vespoli,
questionando a regularidade do servico prestado no ambito da Carta-Contrato
n°® 231/SIURB/NMPME/2018, firmada em 01.11.2018, que teve por objeto a realizagdo de obras e
servigos de engenharia na EMEI Danton Castilho Cabral ao valor de R$ 333.828,52.

No Relatério Final da Inspecgao restou demonstradas diversas irregularidades de natureza técnica
nas obras contratadas.

Levada a julgamento em 25 de agosto de 2021 (pega 101), a Inspecao foi objeto de Acérdao

prolatado com as seguintes determinagdes:

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que: a) promova as agdes
necessarias visando a imediata realizagcao de todos os reparos imprescindiveis a
correta execugado do objeto executado, junto a contratada, sem qualquer énus
para a municipalidade, tendo por base o Relatério de Inspecao desta Corte, bem
como as responsabilidades civis proprias da execucédo de obras e servigos de
engenharia; b) elabore, consoante proposta do Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
manual de procedimentos para recebimento de obras. (peca 101, fl. 5, grifos no
original)

A peca decisoria foi publicada na ata da 3.1692 S.O. no DOC de 21.10.2021, paginas 94/95. (peca
102)

Dos oficiados

Foram oficiados no V. Acérdéo os seguintes responsaveis:

e Sr. Marcos Monteiro Secretario da SIURB (peca 103);

e Sr. Daniel Gustavo Falcdo Pimentel - Controladoria Geral do Municipio (peca 104);
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Dos intimados

Foram intimados para cumprimento do quanto determinado no V. Acérddo os seguintes

responsaveis:

e Dyonisio José Pedro (peca 105);
e José Alberto Alves da Silva (pecga 106);

e José Eduardo Villela Santos (peca 107).

O Sr. Dyonisio José Pedro Filho, primeiro intimado, manifestou-se na qualidade de técnico
responsavel pelo acompanhamento da obra. Em sua manifestagao procura responder tecnicamente

sobre o “status” das irregularidades apontadas.

Os dois outros intimados, Srs. José Alberto Alves, da Silva e José Eduardo Vilela dos Santos,
apresentaram recurso as pegas 116 e 117 na qualidade de Membros da Comissédo de Recebimento

Definitivo.

Retornam os autos por determinacao de V. Exa. a peca 134 para manifestacdo acerca dos recursos

acrescidos a Analise.
2. ANALISE

2.1. Da alinea a) do V. Acérdao

a) promova as acgdes necessarias visando a imediata realizacao de todos os
reparos imprescindiveis a correta execugao do objeto executado, junto a
contratada, sem qualquer 6nus para a municipalidade, tendo por base o Relatério
de Inspecao desta Corte, bem como as responsabilidades civis proprias da
execucdo de obras e servigos de engenharia. (pega 101, fl.5)

Dos recursos dos Srs. José Alberto Alves da Silva e José Eduardo Villela Santos

Os recursos elaborados por José Alberto Alves da Silva (peca 116) e José Eduardo Villela Santos

(peca 117) tem idéntico teor e serdo analisados como se unicos fossem.
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Neles, a defesa afirma que os intimados nao atuaram na fiscalizacdo da obra, mas simplesmente
no seu recebimento. Assim requerem seja reformada a decisdo que determinou a multa a eles

aplicada. Segue o texto:

Face ao exposto e em funcao das razbes aqui trazidas, e considerando que a
atuagao do ora recorrente restringiu-se ao Recebimento da Obra, venho requerer
0 recebimento do presente recurso e que 0 mesmo seja provido para fins de ser
reformada a decisdo referente a aplicagao da multa, bem como a determinagao
do envio de copia do Acérdao a Procuradoria Municipal LIDIMA E CRISTALINA
JUSTICA. Termos em que pede e espera deferimento. Sdo Paulo, 21 de margo
de 2022. (pecga 116, fl.16)

Nestes termos, o argumento trazido pelos requerentes aos autos ndo merece prosperar. O
Recebimento da Obra é parte essencial da execucdo do objeto, previsto na legislacdo. E uma fase
composta por uma comissao que valida a conclusdo da obra conforme contratada em todos os seus

aspectos.

Cabe trazer a analise o Procedimento Geral do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas) denominado “PROC-IBR-GER n°. 023/2016 — Analise do Recebimento do Objeto”,

relativo ao presente caso:

n) Emissao do termo de recebimento definitivo com servigcos executados
inadequadamente: o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados (art. 69, da Lei Federal n° 8.666/93), bem como o contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas (art. 66, da
Lei Federal n°® 8.666/93);

o) Emissdo do termo de recebimento definitivo antes da conclusdo do objeto:
(art. 73, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.666/93); (grifos no original)

Assim evidencia-se a atribuigdo dos integrantes da comissédo de recebimento de garantir que os
servigos executados estejam em conformidade em todos os termos contratuais. O procedimento
deve preceder a lavratura do termo de recebimento definitivo, cujos servigcos devem estar regulares,

sem patologias aparentes.
Portanto, ndo se exime a responsabilidade dos integrantes pelo Recebimento da Obra.

Da manifestacao do Sr. Dyonisio José Pedro Filho
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O Sr. Dyonisio José Pedro Filho, intimado na qualidade de técnico responsavel pelo
acompanhamento da obra, manifestou-se no bojo da Resposta de Comunicagdo Processual
elaborado pela SIURB (pecas 124, 25, 126) respondendo aos apontamentos referendados pelo V.

Acordao. A andlise das respostas segue abaixo:

2.1.1. Da cobertura

Apontamento Referendado no V. Acérdao:

4.1. Foi verificado trecho da cobertura em ma condi¢gdo, em desacordo com o
Memorial Descritivo. Além disso, o fechamento lateral executado apresenta baixa
qualidade (peca 19, fl.13)

Resposta do Sr. Dyonisio:

O fechamento lateral realizado foi executado em conformidade com o padrao
existente na unidade, conforme fotos 04, 05 e 06 do relatério fotografico juntado.
Por oportuno, aduzimos que em visita a unidade posteriormente, fomos
informados pela dire¢cado da unidade que até aquela data ndo havia ocorrido
invasao pelo local desde a conclusio dos servigos. (peca 125, fl.1)

Analise

Fechamento lateral

O fechamento lateral do telhado mantém as mesmas caracteristicas de fixagao e de materiais cuja
resisténcia € insuficiente para prevenir invasées como ja apontado no Relatério da Auditoria (pega
18, fl. 13). Seguem fotos:

Foto 1 - Fechamento. Lateral (2022) Foto 2 - Fechamento Lateral (2024)

Fonte: Equipe de auditoria.
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Nota-se na foto 1 de 2022 o fechamento lateral executado em 2022 e na foto 2 de 2024 o0 mesmo
fechamento ja se soltando, como verificado durante a diligéncia a unidade. Nesse sentido nada foi

alterado apds determinacao do V. Acordao.
Cobertura

Nota-se auséncia de reforgo de estrutura para suporte das telhas que foram trocadas. O fato
causou a deflexao das novas telhas ali colocadas, com perda da regularidade da cobertura. Segue

fotos comparativas:

Foto 3 — Telha recém-colocada indeformada (2022) Foto 4 — Telha fletida — Auséncia de terca intermediaria (2024)

" - y S8
02 - Pintura em andamento na unidade a época | ¥ - g R

l1n

Fonte: Equipe de auditoria.
Obs: Na indicagdo em verde da Foto 4 esta indicada a posigéo de terga intermediaria necessaria para a ndo recorréncia da telha fletida.

Nota-se na foto 3 a telha recém-substituida em 2022 e na foto 4 a mesma telha ja fletida por falta

de acréscimo de uma terga intermediaria, em 2024.

Assim, o fechamento lateral devera ser revisto para a regularizagado da fixagédo das telhas e,
eventualmente, a substituicido do material utilizado. O telhado, também, devera ser revisto para
execucao de reforco da estrutura onde houve substituicdo de telhas.

2.1.2. Das instalagoes elétricas

Apontamento Referendado no V. Acérdao:
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4.2. Foram verificadas instalagdes elétricas executadas com baixa qualidade e em
desacordo com o Memorial Descritivo e as normas técnicas cabiveis (subitem
3.2.2.). (peca 19, f1.13)

Resposta do Sr. Dyonisio:

Os servicos de manutengao nas instalacbes elétricas foram executados
obedecendo ao padrao existente na unidade e de acordo com as solicitagbes da
dire¢do da unidade. (pega 125, fl.1)

Andlise

Na diligéncia feita em 19.02.2024 verificou-se que parte das instalagdes elétricas ndo estavam

revisadas adequadamente. Segue fotos:

Fiacdo de entrada embaralhada e sem critério de execucio.

Foto 4 — Entrada de fiacdo na escola Foto 5 — Entrada de fiagéo embraralhada

Disjuntores colocados em quadro elétrico sem rearranjo dos cabos de alimentacéo.
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Fotos 6 - Disjuntor antigo Foto 7 — Disjuntor novo
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Fonte: Equipe de auditoria.

Tomadas antigas fora o padréo de tomadas e plugues da NBR 14.136.

Foto 8 — Tomada foa do padrdo NBR 14.136

- %
+ 735, 956p =] 151200 x 1600 2 Tomanho: 155,468

Fonte: Equipe de auditoria.

As fotos tiradas durante a inspec¢ao do dia 19.02.2024 demonstram parte das instalagbes sem
revisdo adequada conforme determinado no Memorial Descritivo. Assim, devera a empresa
responsavel pela execugao do contrato regularizar os servigos elétricos pendentes.

2.1.3. Da rampa de acesso.

Apontamento Referendado no V. Acérdao:

4.3. A rampa de acessibilidade executada apresenta trecho que nao atende a
norma técnica ABNT NBR 9050:2015, assim como n&o apresenta sinalizagao tatil
(subitem 3.2.3.b.). (pega 19, fl. 13)

Resposta do Sr. Dyonizio:
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O trecho da rampa de acessibilidade obedeceu a NBR 9050/2015 (5.14.1.2 € 6.5.2.1), bem como a topografia

do terreno, aduzindo que a sinalizagao tatil foi complementada. (peca 125, fl.1)
Analise
Quanto a sinalizagao tatil, como arguido pelo Fiscal, ja foi complementada.

Quanto a regularizagdo da rampa de acesso a escola, a auséncia de dimensionamento minimo
admissivel 1,20m de largura no patamar de chegada néo foi corrigido. O argumento trazido pela

defesa como justificativa € o mesmo usado na instrucdo deste TC néo referendado no V. Acérdao.
Portanto, devera a Contratada retornar para corre¢ao da irregularidade.

2.1.4. Do vao entre a rampa e o muro

Apontamento Referendado no V. Acordao:

4.4.E necessaria uma intervencgdo para solucionar o vdo deixado entre o muro
existente e a rampa apos reforma, uma vez que n&do ha o6bice técnico que
demande a permanéncia desse vao, e a sua presenga possibilita o acumulo de
detritos, de agua apés chuvas e a presenga de animais, gerando riscos aos
usuarios e aos municipes moradores nas proximidades da EMEI (subitem
3.2.3.a.). (peca 19, fl. 13)

Resposta do Sr. Dyonisio:

O vao resultante da intervencdo na da rampa, junto ao muro, foi resolvido pela
empresa, de acordo com a solicitagao da direcao da unidade (foto 23) e conforme
fotos 24, 25 e 26. (pecga 125, fl.1)

Analise

O vao resultante da intervencdo da rampa junto ao muro foi resolvido, com preenchimento de

concreto entre a grade de ferro e a parede. Seguem fotos:
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Foto 9 - VAo aberto entre grade e parede Foto 10 - V&o preenchido entre grade e parede

Fonte: Equipe de auditoria.

Como mostra as fotos, o vao entre a grade e a parede foi devidamente preenchido, de maneira que

0 apontamento se encontra superado.

2.1.5. Das esquadrias de aluminio, das portas dos sanitarios e das barras de apoio PCD

Apontamento Referendado no V. Acordao:

4.5. As esquadrias de aluminio apresentam mas condicdes e ndo foram
substituidas, em desacordo com o Memorial Descritivo. Além disso, as portas de
madeira dos sanitarios foram somente pintadas, ao contrario da medicao que
indica que houve as suas substituicoes. Por ultimo, as barras de apoio instaladas
no BWC acessivel possuem qualidade aquém da remunerada e prevista em
Contrato (subitem 3.2.4.). (pecga 19, fl. 13)

Resposta do Sr. Dyonizio:

Quando da execugao da intervencédo, as esquadrias de aluminio apresentavam
bom estado de conservacido, ndo demandando assim a sua substituicao. As
portas citadas foram substituidas, conforme pode ser comprovado pelas fotos 27
(portas antigas), 28 (portas novas antes da pintura) e 29 (portas novas depois de
pintadas) e as barras instaladas obedecem ao preconizado na NBR9050. (peca
125, fl.1)

Analise

) Quanto as esquadrias de aluminio
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Foto 10— Esquadrias sem vedacido adequada em 2022 Foto 11 — Esq
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Fonte: equipe de auditoria.

As esquadrias de aluminio apontadas no Relatério Conclusivo ndo foram substituidas,
permanecendo com mesmas condi¢cdes apontadas no Relatério Conclusivo.

Registre-se, no entanto, que apesar do determinado no Memorial Descritivo, a substituicdo destas
portas de aluminio ndo consta do escopo da interveng¢ao, bem como nao ha previsao orgamentaria

para sua execucgao e pagamento.

Considerando, pois, que as folhas das portas de aluminio estavam regularmente assentadas

durante a ultima diligéncia feita, pode-se considerar que o apontamento perdeu seu objeto.

. Portas de madeirados sanitarios

A informacgao trazida pelo Sr. Dyonisio de que as portas citadas foram substituidas, amparada pelas
fotos 27 (portas antigas), 28 (portas novas antes da pintura) e 29 (portas novas depois de pintadas)

sao suficientes para comprovar a execugao do determinado no V. Acérdao.

) Quanto as barras de apoio PCD

As barras de apoio PCD de ferro pintado nao foram trocadas pelas de ago galvanizados conforme

descrito no Manual Descritivo. Seguem as fotos:
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Foto 10 — Barras apontadas no relatério conclusivo Foto 11 — Barras n&o substituidas em 19.02.24

Fonte: equipe de auditoria.
Como se verifica nas fotos comparativas, a troca das barras PCD pintadas por barras de inox nao

foi executada.

Assim, carecem ainda de intervengao a instalagao das barras PCD. Quanto as portas dos vestiarios,

estas ja foram substituidas, e para a esquadria de aluminio 0 apontamento perdeu seu objeto.

2.1.6. Gradis metalicos oxidados

Apontamento Referendado no V. Acordao:

4.6. Os gradis metalicos oxidados do tanque de areia nao foram substituidos, em
desacordo com o previsto no Memorial Descritivo (subitem 3.2.5.). (peca 19, fl. 13)

Resposta do Sr. Dyonisio:

- O alambrado existente junto ao tanque de areia foi mantido, a pedido da diregéo
(pecga 125, fl.1).

Analise

Na diligéncia feita em 19.02.24 a diretora os informou que havia solicitado n&o executar o alambrado
em funcao de futura transformacao do tanque de areia em quadra esportiva, no sentido do afirmado

pelo fiscal Sr. Dyonisio.

Verificou-se, nesse sentido, que nao houve pagamento correspondente ao servigo de alambrado

nas medigdes efetuadas. Assim, o apontamento perde o objeto.
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2.1.7. Da auséncia de projetos e de termos aditivos

Apontamento Referendado no V. Acérdao:

4.7. A auséncia de projetos de engenharia, conjuntamente com a auséncia de
termos aditivos, dificulta a avaliagido do escopo contratual, e consequentemente,
da aderéncia entre o que foi previsto e o que foi medido e pago, infringindo o § 1
do art. 7 e o art. 60 da Lei n° 8.666/93 (subitem 3.3.). (peca 19, fl. 13)

Resposta do Sr. Dyonizio:

O contrato de Ata de R.P. utilizado nao contemplava a contratacao projetos
especificos, tento vista que foram realizados apenas servicos gerais de
manutencao preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacdes e modificacbes, de
acordo com o Decreto n® 29.929/91, Portaria 002/SMSO-G/2017 e alteragdes
posteriores, em préprios municipais, conforme objeto do mesmo.

Lembramos por oportuno, do lapso temporal verificado entre a conclusao dos
servigcos determinados pela Ordem de Servigo e a elaboragéo do laudo elaborado
pelos Técnicos deste Egrégio TCM, uma vez que os servigos estavam a contento
quando da conclusao dos mesmos. (pega 125, fl. 2)

Analise

Em que pese o contrato de Ata de RP utilizado ndo contemplar a elaboragéo formal de projetos,
entende-se que desenhos e croquis orientativos elaborados como parte do Memorial Descritivo sdo
fundamentais para orientar o trabalho dos empreiteiros e dos fiscais. No entanto, considerando o
estagio processual atual, com Acordao ja exarado e providencias especificas determinadas a serem

cumpridas, ndo subsiste analise a ser tratada nesse apontamento.

2.1.8. Dos itens necessarios, mas nao previstos em contrato

Como os subitens da Concluséo 4.8. e 4.9. (peca 19, fls. 13/14) ndo se constituem infringéncias,
mas sim verificagdes de obras e servigos cujas execugdes, ndo previstas em contrato, foram
constatadas como necessarias para o bom desenvolvimento e seguranga das atividades realizadas

na EMEI, ndo fardo parte desta analise.

2.2. Da parte “b” do V. Acérdao

b) elabore, consoante proposta do Conselheiro DOMINGOS DISSEI, manual de
procedimentos para recebimento de obras. (pec¢a 101, fl. 5, grifos no original)
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2.2.1. Do manual de procedimentos para recebimento de obras

O documento Manual de Procedimentos para Recebimento de Obras foi, de fato, elaborado pela
SIURB (pecga 129) e datado de setembro/2022. No entanto, o Manual apresentado nos autos € uma
“‘Minuta”, sem carater de documento definitivo e sem a publicagao de atos formais que atestem a

obrigatoriedade e os limites de sua utilizagao.
Assim, consideramos que a determinagdo nao esta cumprida em sua totalidade.
3. CONCLUSAO

Conclui-se da alinea “a” do V. Acérdao que os seguintes subitens do Relatério Conclusivo (peca

19, fls. 12/14) carecem de intervencgéo:

o trecho de cobertura apresenta condicao inadequada e o fechamento lateral de baixa

qualidade (subitem 4.1);

e asinstalacdes elétricas executadas estdo em desacordo com o Memorial Descritivo (subitem
4.2);

e arampa de acesso apresenta trecho em desacordo com a Norma ABNT NBR 9050:2015
(subitem 4.3);

e as barras de apoio instaladas no BWC acessivel tém qualidade aquém da remunerada
(subitem 4.5).

Quanto a alinea b) do V. Acérdao, o Manual de Procedimentos para Recebimento de Obras
elaborado deve ser concluido. O documento apresentado é uma “Minuta”, sem carater de

documento definitivo e sem a publicacdo de atos formais que atestem os limites de sua utilizagao.

Os demais servicos constantes do Relatério e referendados pelo V. Acérdao encontram-se

saneados.
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