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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor N
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Relatério Conclusivo de Analise de Representacao interposta pelo nobre Edil Antonio

Biagio Vespoli, em face do Pregao Eletrénico n°® 03/SME/2023.

Processo SEI 6016.2022/0128556-0.

1.  INTRODUGAO

Trata-se de representagao interposta pelo nobre Edil Antonio Biagio Vespoli, em face do
Pregao Eletrénico n® 03/SME/2023, cujo objeto é o Registro de Preg¢os para mobiliario escolar:

mesa de escritdrio de 120 cm e mesa de escritorio de 140 cm.

De acordo com a Nota Técnica do procedimento licitatorio, os objetos desta licitagcao
foram adjudicados as empresas ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA e TECNO2000
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, conforme consta na Ata de Adjudicacéo:

Figura 01- Ata de adjudicacao

P
LOTE EMPRESA CNPJ :’TAE‘;\‘I:I)R OR VALOR TOTAL DO LOTE

. ¥ .794. -
! . (25% do ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA 10.794.168/0001 RS 1.043,90 RS 656.613,10 (seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e treze reais e dez centavos)
quantitativo) 70
2 -  (75% do || TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO || 21.306.287/0001- RS 949,00 R$ 1.790.763,00 (hum milh%o, setecentos e noventa mil e setecentos e sessenta e trés
quantitativo) LTDA 52 reais)

s % .794.168/0001-
3 s (25% do ANDRESSA PANINI ALBISSU LTDA - / RS 1.208,90 RS 530.707,10 (quinhentos e trinta mil, setecentos e sete reais, e dez centavos)
quantitativo) 70
4 - (75% do || TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO || 21.306.287/0001- RS 1.099,00 RS 1.447.383,00 (hum milh3o, quatrocentos e quarenta e sete mil e trezentos e oitenta e
quantitativo) LTDA 52 U trés reais)

Fonte: documento SEI n® 079709181

O procedimento licitatério foi homologado em 15.03.23 (SEI 079893398).

Foram assinadas as Atas de Registro de Pregcos n° 11/SME/2023 com a empresa Andressa
Panini Albissu Ltda. para os itens 01 e 02 nos lotes 1 e 3; e a Ata de Registro de Precos
n°® 12/SME/2023 com a empresa Tecno2000 Industria e Comércio Ltda. para os itens 01 e 02
nos lotes 2 e 4 (pecas 19 e 20).
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No relatorio preliminar acostado a peca 22 a Auditoria concluiu que a representacao era
procedente, pois os valores resultantes da pesquisa elaborada no ambito do Pregao Eletronico
n° 03/SME/2023 foram em torno de 100% superiores aos valores pesquisados no ambito do
Pregao Eletrénico n®° 61/SME/2022.

Concluiu ainda que, n&do obstante o fato de que, para o item 01, os valores adjudicados no
Pregdo Eletrénico n°® 03/SME/2023 tenham sido inferiores aos pesquisados no Pregao
Eletrbnico n°® 61/SME/2022, temos que, se a pesquisa do pregdo em analise tivesse
desconsiderado os valores excessivamente elevados', os valores obtidos no pregéo n&o teriam
sido adjudicados. Ja para o item 02, a realizagdo de nova licitagao foi mais onerosa ao erario,
pois os valores adjudicados no Pregao Eletrénico n°® 03/SME/2023 foram 18,62% e 25,74%

superiores aos valores negociados no Pregao Eletrénico n° 61/SME/2022.

Em atendimento a determinacado da pecga 29, passamos a nos manifestar em sede de Relatério
Conclusivo, nos termos do art. 2.°, §2.° da Resolugédo TCM 18/2019.

Informamos, por fim, que ndo houve alteracdo da conclusao do relatério preliminar de peca 22.

2.  ANALISE
21. Insurgéncia em face da pesquisa de pregos realizada

Alegacoes do Representante (peca 1 — fls. 01/05)

De acordo com o representante, a SME formulou requisicdo de material visando deflagrar

procedimento licitatorio para registro de pre¢co de mobiliario - mesas de escritério de 120 cm e

mesas de escritorio de 140 cm - para as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

Com o objetivo de elaborar o valor de referéncia para realizagdo do pregéo de registro de preco,
a administragdo realizou pesquisa de mercado e solicitagdo de orcamento para empresas de

moveis.

Como resultado, a administragédo chegou a seguinte referéncia?:

1 em conformidade com o permissivo do art. 1° § 3° do Decreto Municipal n® 56.818/16 e com o art. 58, §2° da LM
n® 17.273/20
2 SEl n. 076202869
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Figura 02- Preco de referéncia

TC/007732/2024

ITEM

PRODUTO

QUANTIDADE

PARAMETRO

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

1 MESA DE ESCRITORIO DE 120CM 2516

IV (Websites)

R$ 1.371,15

RS 3.449.813,40

2 MESA DE ESCRITORIO DE 140CM 1756

1l (Banco de Precos)

RS 1.504,56

RS 2.642.007,36

VALOR GLOBAL DOS LOTES

RS 6.091.820,76

Fonte: pega 01 —fl. 01

Argumentou que apesar da apresentagado da pesquisa de precgo, as fontes e métodos que

parametrizaram as referéncias sdo equivocados e os valores elevados, gerando onerosidade a

Administracéo Publica.

Disse que o gestor deve realizar a pesquisa de modo amplo para verificar a compatibilidade

das propostas apresentadas com o preco de mercado, e que as pesquisas de preco realizadas

desconsideraram os critérios e condi¢cdes do objeto.

Asseverou que, em analise das pesquisas feitas via internet, verificou que elas foram realizadas

em sitios virtuais, e que ndo eram semelhantes aos objetos demandados pela administracédo

no Pregao Eletrénico n° 03/SME/2023 — conforme as fotos disponiveis pelas contratadas, em

conjunto com as descritivas das mesas. Aduz o representante que o mobiliario escolar deve

apresentar a seguintes caracteristicas:

Figura 03 - Caracteristicas do mobiliario escolar demandado pela Administracéo

Fonte: pega 01 —fl. 03

No entanto, conforme apresentado nos relatérios de pesquisas de preco, as mesas

pesquisadas virtualmente ndo sdo de modelos semelhantes as requisitadas pela administracao,

0 que gerou inconsisténcias na pesquisa de prego:
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Figuras 04 a 06- Modelos de mobiliario pesquisados pela Administragao
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Fonte: pega 01 — fls. 03/04
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Explicou que com a finalidade de compreender a média das mesas similares as compradas

pela administracao, realizou pesquisas virtuais e constatou os seguintes parametros:

Figuras 07 a 10- Pesquisas virtuais realizadas pelo representante
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Fonte: pega 01 — fls. 05/06.
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Disse que, quanto a pesquisa de preco formulada em sites publicos, sdao notaveis

inconsisténcias semelhantes, e que, em pesquisa de preco sobre editais que tratariam de

objetos de fato semelhantes, constatou-se que o valor é menor do que o contemplado pelo

governo paulistano:

Figuras 11 a 13- Pesquisas de precos de objetos semelhantes realizadas pelo representante
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Fonte: pega 01 —fl. 07
Argumentou que a administragao publica deve promover o resultado esperado com o menor
custo possivel, unindo qualidade, celeridade e menor custo na prestacédo do servigo ou no trato

com os bens publicos.

Nesse sentido, no caso em concreto, esperava-se que o agente publico promovesse pesquisas
de acordo com o objeto finalistico, consequentemente demonstrando o valor de mercado

adequado para o equipamento — o que, no caso, nao foi alcancado.

Concluiu ser notavel o equivoco na pesquisa de preco realizada pela Municipalidade que

parametrizou o valor do pregéo, gerando custas excessivas para o municipio de Sdo Paulo.

Requereu, ao final, a realizacdo de auditoria para apurar possiveis onerosidades excessivas
nas pesquisas de prego do Pregao Eletrénico n® 03/SME/2023 e, caso as irregularidades

narradas sejam constatadas, que fossem tomadas providéncias cabiveis.

Manifestacéo prévia da Origem (pega 27)

A SME argumentou que a Representacéao traz os valores referenciais apurados na pesquisa de
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precos para abertura do pregao, o que nao significa que foram os pregos registrados, como de
fato ndo ocorreu, visto que a pesquisa tem como objetivo aproximar ao maximo o valor de
referéncia da amostra levantada ao valor da contratagao, tendo em vista o interesse publico e

o principio da economicidade.

Figura 14- Pesquisa de precos da Administragdo

ITEM PRODUTO QUANTIDADE PARAMETRO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 MESA DE ESCRITORIO DE 120CM 2516 IV (Websites) R$ 1.371,15 RS 3.449.813,40

2 MESA DE ESCRITORIO DE 140CM 1756 Il (Banco de Pregos) RS 1.504,56 RS 2.642.007,36

VALOR GLOBAL DOS LOTES RS 6.091.820,76

Fonte: pega 01 —fl. 01

Ressaltou que o preco praticado na ARP n° 11/SME/2023 para o item mesa de escritorio de
120 cm é de R$ 1.043,90 e para o item mesa de escritério 140 cm é de R$ 1.208,90.

Com relagcdo a ARP n° 12/SME/2023, para o item mesa de escritério de 120 cm, o valor é de
R$ 949,00, e para o item mesa de escritorio 140 cm € de R$ 1.099,00.

Registrou que os valores atendem as necessidades da Administragcdo, tendo em vista as
especificacdes descritas no Termo de Referéncia, o que ndo pode ser comparado a uma breve
e parcial pesquisa de precos realizadas tdo somente em sites de e-commerce, conforme

documentos que instruem a inicial do processo.

Elencou algumas das especificidades do Termo de Referéncia em relagdo a pesquisa aos sites

de dominio amplo (Webs):

* exigéncia de garantia minima de 2 (dois) anos, quando o mercado usualmente apresenta 90

(noventa) dias;

» exigéncias e obrigacdes do fornecedor sobre a entrega de laudos técnicos atualizados no
momento da licitagdo, que também o obriga ao dispéndio sobre as garantias de qualidade
técnica do objeto. Tais laudos, além das demais informagdes relativas ao produto, incluem
analise, por exemplo, sobre fita de bordo e pintura eletrostatica, visando impedir o rapido

enferrujamento do produto e deterioragdo de seu tampo de madeira;

* a entrega do objeto é descentralizada (ponto-a-ponto), em qualquer enderego, dentro dos
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limites do municipio de Sdo Paulo, e na quantidade que a demanda exigir; e

* 0 objeto é entregue montado e embalado, ou seja, ndo existe a necessidade de contratacéo
de servigos de montagem a parte ao produto, diferentemente ao que usualmente é ofertado no

mercado.

Ressaltou que nao se trata de uma compra direta ou aquisigao unica e imediata, mas sim de
uma ata de registro de pregcos que, por sua vez, € um documento vinculativo, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precgos,
fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposicoes

contidas no instrumento convocatério.

Explicou que é um método de racionalizagdo, pois viabiliza diversas contratagdes, por um prazo
pré-estabelecido, a partir de um unico processo licitatorio, sem que haja necessidade de realizar
licitagbes sucessivas para o mesmo objeto. Salientou que a ARP possui vigéncia de 12 meses
podendo ser prorrogada. Dessa forma, o prego registrado em uma ARP deve prever a
sazonalidade do produto no mercado, podendo ocorrer variagoes de precos e, por mais esse
motivo, também n&o se pode comparar o prego registrado com o prego encontrado em uma

rasa pesquisa em websites.

Disse que o processo licitatério compreende duas fases: interna e externa. A pesquisa de
precos faz parte da fase interna do processo e tem como objetivo informar o prego justo de

referéncia para que haja a contratagao pretendida.

Assim, permeando pela fase externa, esclareceu que para o pregao em tela, qual seja:" Menor
preco unitario por item", admissivel quando a necessidade do 6rgao licitante puder ser satisfeita
por um produto cujo critério de julgamento baseie-se no preco, desde que atendidos requisitos
minimos de qualidade inseridos no edital. Por conseguinte, Carlos Pinto Coelho Motta alerta
que "menor prego" nao significa a aceitagdo de valor apresentado como prego nominalmente

mais barato; o prego deve ser exequivel com vantagem para a Administrag&o:

"[ ... ] alids como recomendavam, ha mais de trés séculos, as proprias
Ordenacgdes Filipinas, que condicionavam a escolha "a quem houver de fazer
melhor e por menos precos.

Disse que a SME realizou a Pesquisa de Mercado em observacéo a legislagédo vigente, qual

Cod. 042 (Versdo 06) 10
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seja, a Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestdo SEGES n° 06/23, que dispde
sobre o procedimento administrativo de pesquisa de precos nas licitacbes e contratacdes
formalizadas para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em geral no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de S&ao Paulo, nos termos
previstos na Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e no Decreto Municipal 0° 62.100 de
27 de dezembro de 2022 .

O mencionado dispositivo infralegal (Instrucdo Normativa SEGES n° 06/23), em seu art. 4°,

orienta que:

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao
e montagem do bem ou execugéo do servi¢o, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, san¢des previstas, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Assim, afirmou ser inadmissivel a pesquisa de precgos superficial, a fim balizar uma denuncia,
sem observacdo a legislagdo pertinente ao assunto. Neste sentido, o art. 5° da

supramencionada Instrucdo Normativa:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em
licitacbes e contratagbes que envolvam a aquisigdo de bens e prestacédo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizag&o de precgos correspondente;

Il - bancos de pregos praticados no d&mbito da Administragdo Publica;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes privadas
renomadas na formacdo de precos, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V - multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que haja
justificativa para escolha dos fornecedores, com prazo maximo de 6 (seis) meses
da divulgagao do edital.

§ 1° Deverédo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
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devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa no processo.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso V do caput deste artigo, os agentes responsaveis pelo procedimento
devem:

| — conceder ao fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il — obter dos fornecedores propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢cao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao e prazo de validade da proposta; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informar os fornecedores acerca das caracteristicas da contratagao contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagcdo das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registrar, nos autos do processo da contratagdo correspondente, a relagéo
de fornecedores que foram consultados e nado enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice
de atualizagéo de pregos correspondente.

Ademais, asseverou que os tribunais de contas tém determinado que a pesquisa n&o se limite

a apenas um parametro, devendo buscar varios parametros de pesquisa (pega 27, fl. 18):

TCE/MG - Na pesquisa de precos para fins de licitacdo deve utilizar critérios
prioritariamente baseados em banco de dados publicos, objetivando diminuir a
dependéncia de fornecedores na pesquisa de precos, buscando refletir o prego
real de mercado". (Grifamos) ( TCE/ MG, Processo ne 1114502, Rel.Cons.
Wanderley Avila,j. em 26/09/2023.

Licitagdo. Edital. Pesquisa de preco. A metodologia de pesquisa de preco para
a composicdo do orgamento estimado necessita empregar multiplas fontes,
como o levantamento de contratagdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, e ndo depender unica e exclusivamente da consulta
direta ao mercado. Conforme Dec. Mun. n.° 44.279/03, com a redacao dada pelo
Dec. Mun. n.° 56.818/16. (TCM/SP. TC 1.434/2018)

Concluiu que a Pesquisa de Precos realizada atendeu a legislagdo vigente e, portanto,

encontra-se respaldada legalmente. Assim, ndo assistiria raz&o no pedido do representante de
anulagcédo das Atas de Registro de Pregcos 11/SME/2023 e 12/SME/2023, pois nao existiria

Cod. 042 (Versdo 06)
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qualquer irregularidade em relacdo a Pesquisa de Precos realizada e nem tampouco

superfaturamento.

Analise da Coordenadoria

A SME reconheceu em sua defesa que a pesquisa de pregos tem como objetivo aproximar ao

maximo o valor de referéncia ao valor da contratagao.

Teceu informacdes referentes a sistematica da ata de registro de pregcos e explicou o seu
funcionamento e vigéncia, o que, entretanto, sdo informacdes abstratas, genéricas, sem

correlacdo especifica concreta com os argumentos lancados pelo representante na inicial.

Da mesma forma foram suas observacdes quanto a Instrucdo Normativa da Secretaria
Municipal de Gestao SEGES n° 06/2023, que determina que deverao, sempre que possivel, ser
observadas as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execug¢do do servigo, quantidade contratada, formas e

prazos de pagamento, fretes, sangdes previstas, garantias exigidas e marcas e modelos.

Embora afirme a existéncia de especificidades no Termo de Referéncia, como garantia minima
de dois anos, exigéncias de entrega de laudos técnicos atualizados no momento da licitagéo,
entrega descentralizada e objeto ser entregue montado e embalado, n&do ha na pesquisa de
precos administrativa realizada qualquer observacédo quanto a essas especificidades.

Pelas razbes expostas, ratificamos a analise realizada preliminarmente, ressaltando que os
valores resultantes da pesquisa elaborada no ambito do Pregéao Eletronico n® 03/SME/2023 sao
em torno de 100% superiores aos valores pesquisados no ambito do Pregéo Eletrénico n°

61/SME/2022, conforme quadro a seguir:

Céd. 042 (Versido 06) 13
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Quadro 01 — Comparacgao dos valores das pesquisas de pregos
Item Pesquisa PE 61/SME/2022 Pesquisa PE 03/SME/2023 Diferenca entre os
valores
Mesa de 120 cm R$ 700,12 R$ 1.371,15 95,84%
Mesa de 140 cm R$ 729,33 R$ 1.504,56 106,29%

Fonte: pega 17 —fl. 03 e pega 14 —fl. 01.

Ademais, a defesa da Origem n&o contemplou os argumentos analisados por ocasido do
relatorio preliminar de que, para o item 01 (mesa de escritério de 120 cm), a SME poderia ter
desconsiderado na pesquisa de pregos do PE 03/SME/2023 os valores excessivamente

elevados ou inexequiveis.

Igualmente, ndo tratou dos argumentos analisados pela Auditoria no sentido de que os valores
negociados e ndo aceitos no PE 61/SME/2022 (R$ 800,00 e R$ 874,00- peca 12, fl. 03) foram
menores do que os valores adjudicados no PE 03/SME/2023, conforme as atas de registro de
precos, o que levou a Auditoria a concluir que a realizagdo da nova licitagao foi mais onerosa a

Administracio.
Diante deste cenario, ratificamos a conclusdo do relatério preliminar no sentido de que a
representacao € procedente.

3. CONCLUSAO

Apos analise da Representacao formulada por LUME SERVICOS E ENGENHARIA LTDA,,
CNPJ n°® 14.599.466/0001-60, em face do Pregao Eletrénico n® 23/SME/2023, concluimos, em

sede de relatério conclusivo, que a representacao é procedente.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacéo.

Em 04.07.24.

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Auditora de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo 6
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De acordo.

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo Il

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Subsecretaria Adjunta de Controle Externo
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